Cuvant Tnainte

v

La data fintocmirii prezentului raport de analiz & a activit afii
desfasurate in anul 2011 de Curtea de Apel Cluj i instan fele arondate ei,
sistemul judiciar din Roméania se afl & in etapa identific arii gi cuantific arii,
din aproape in aproape, a efectelor generate de int rarea in vigoare,
incepand cu 01 octombrie 2011, a Noului Cod Civil. Unele asemenea efecte
s-au inregistrat deja, ele privind, in principal, a  specte care vizeaz a relafiile
de familie gi protec fia minorilor gi dezv aluind nevoia unor reglaje de ordin
legal sau administrativ care s & fie realizate in perioada urm atoare.

Marea masa a proceselor civile fundamentate juridic pe dispoz ifiille
Noului Cod Civil inc a nu s-a n ascut: doar in lunile gi anii urm atori sistemul
judiciar se va confrunta cu procese ce vor trebui | udecate prin raportare la
noile reglement ari, ceea ce va ing &dui, pana atunci, absorb fia mai de
profunzime a acestora, oferind  gansa unei judec afi mai temeinice gi, deci,
mai valide calitativ.

Daca Noul Cod Civil implic @ o asemenea desf asurare inc a lenta si
intins a in timp a efectelor sale sociale i juridice, lucrurile vor sta ins a
diferit in ce prive ste Noul Cod de procedur a civil &. Dupa cum se cunoa ste,
inten fia, deja f acuta public &, a Ministrului Justi fiei gi a Guvernului Romaniei
este aceea de a ob fine intrarea in vigoare a Noului Cod de procedur & civil &
la data de 01 iunie 2012, deci o dat & foarte apropiat 4. In mdsura in care
votul parlamentar va confirma o astfel de op  fiune, sistemului judiciar 1i va
ramane foarte pu fin timp la dispozi fie pentru a organiza punerea in oper a a
acestui important act normativ.

De aceasta data, impactul noii reglement ari va fi masiv si imediat,
nemaiexistand oportunitatea unei asimil  ari treptate: Noul Cod de procedur a
civil@ se va aplica tuturor proceselor care incep de la d ata intr arii lui in
vigoare si ulterior, iar aceast a aplicare va insemna utilizarea procesual a a

multora dintre reglement arile propuse, obligand judec atorii la foarte buna
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lor cunoa stere din chiar primele zile de aplicare juridic  a efectiv a a acestui
corpus de norme.

Prin urmare, dac a data de 01 iunie 2012 va fi acceptat a, urm atoarele
cateva luni vor fi extrem de intense, implicand, pe de o parte, un studiu
individual laborios i dedicat, iar pe de alt & parte, organizarea in cadrul
instan felor a unor Tintalniri profesionale centrate pe dezb  aterea noilor
reglement ari gi interpretarea lor unitar a.

In acelasi timp, una dintre particularit ~&file semnificative ale judec &fii
in prima instan ta& potrivit Noului Cod, aceea de a se desf agura, in cea mai
mare parte a ei, in camera de consiliu, va implica reorganiz ari logistice
importante, creandu-se asemenea s ali de judecat a care lipsesc in prezent la
cele mai multe instan fe.

Provocarea managerial & este mare, ea pretinzand nu doar inspira  fia gi
implicarea conduc atorilor de instan fe, ci, mai ales, sedii care s a permit a
regandirea destina fiei unor spa fii gi reorganiz ari ale activit afii instan telor,
totul in feles ca parte a unui travaliu de, pe alocuri, verit  abil& reinventare
logistic a.

Dar previzibila intrare in vigoare a Noului Cod de procedur a civil a nu
se margine gte la atat: concep fia pe care el o promoveaz a, aceea a cre gteri
in calitate a actului de justi fie, implic & nu doar hot arari judec atore sti legale
si temeinice, ci, In egal & masura, gi hotarari pronun fate la cap atul unei
durate a judec atii care, in concret si fara ipocrizie, s a poata fi considerat a
rezonabil & prin raportare la interesele p artii al c arei drept a fost in mod
injust inc alcat.

Atata vreme cat sistemul judiciar (incluzand in ace  asta sintagm a nu
doar corpul judec atorilor gi Consiliul Superior al Magistraturii, Cci si
Ministerul Justi fiei), nu se va ar aa in mod real preocupat de ambii
parametri ai calit afii, ignorand c a justi fia nefacut & la timp devine o form & de
injusti fie, unele dintre noile reglement ari procedurale vor r amane liter &
moart a.

Daca, in mod sincer, puterea politic a dore gte normalizarea actului de

judecat @ in Romania, perioada urm atoare trebuie s & fie una a m asurilor
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legislative i economice care s & conduc & la alocarea de noi posturi de
magistra fi si personal auxiliar, precum gi la finan farea posturilor deja
alocate, dar r @mase, in ultimii ani, f ara sus finere bugetar a.

Tot astfel, va trebui gandit & o strategie pe termen mediu i lung
pentru adecvarea sediilor instan felor, acolo unde este necesar, la
exigen fele ce rezult a din aplicarea noilor coduri.

Ne mai ing aduim a spune c a, in acelasi spirit, Consiliul Superior al
Magistraturii, Tn colaborare cu Ministerul Justi tiei, va trebui s & aiba curajul
unor decizii care s & inlature ori m acar s a atenueze dezechilibrele existente
in prezent intre instan fe in ce prive gte dimensiunile schemelor de personal,
asumandu- si dup a principii clare, corecte si respectate reechilibrarea
sistemului in partea lui cea mai important & gi sensibil a, aceea a resurselor
umane.

In aceast & masiv &, prin consecin fele ei, ecua fie a normaliz rii actului
de judecat a, ce presupune obiective strategice clare si proceduri bine
determinate pentru atingerea lor, un rol insemnat | e revine actorilor
obi gnui fi ai instan felor: judec atorii si personalul auxiliar. Achizi fiile logistice
ori intregirea schemelor de personal nu reprezint a decat o component a —
indispensabil &, ce-i drept — in procesul de regularizare a activi tafi
instan felor; pe lang & acestea, este nevoie, in egal @ masura, de o mai mare
sensibilitate a judec atorilor la timpul in care procedura se realizeaz a i la
calitatea general & a judec afii.

Din pacate, nu exist a intotdeauna - sau nu in mod generalizat — o
solid @ voin fa de a scurta durata judec afii, iar aceasta pentru ¢ a nu exist a
inca nici o indeajuns de matur & gi asumata congtiin fa a legaturii dintre
justi fie gi timp. Insuficienta empatie dintre judec  ator gi partea care a gteapta
finalizarea procesului conduce uneori la durate ale judec atii excesive, care
depasesc cu mult ceea ce, in raport cu interesele p  arfilor, fine de o fireasc a
rezonabilitate a duratei procesului.

Situafia unor instan fe este, uneori prea evident chiar, dificil a:
insuficien fa schemelor de personal si/sau neocuparea unor posturi fac ca

asupra judec atorilor in func fie sa apese sarcina excesiv @ de a judeca un
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num &r foarte mare de procese. In cazul acestora, rea sezarea schemelor de

personal reprezint a o condi fie in lipsa c areia este dificil s a li se pretind a
durate ale judeca fii scurte ori o inalt & acurate fe a hotararilor pe care le

pronun fa. Pe de alta parte ins &, exista gi instan fe la care ast azi deja,
incarcatura cu procese este indeajuns de moderat a pentru ca lor s ali se
pretind a, fara prea multe menajamente, calitate.

Este, prin urmare, nevoie si de o corec fie la nivelul mentalit afii,
altminteri reglement arile cuprinse in noile coduri procedurale, si care isi
propun reducerea duratei judec afii, riscand s a produc & doar iluzorii
agtept ari publice, ins & nu gi performan ta judiciar a reala.

Mai mult decéat cele spuse de noi, sunt sugestive cu vintele unuia
dintre cei mai remarcabili proceduri  sti de ast azi, profesorul lon Deleanu: ...
Timpul este dominator intr-un proces, dar el poate si trebuie s a fie dominat.
intre cele dou & extreme nu este o rela tie de excludere reciproc &, ele sunt
compatibile, dar totul depinde de organizarea ,lega la” a procesului si de
,gestionarea” lui corect a de catre judec ator. Altfel, celeritatea risc a sa
devina un principiu enigmatic sau un principiu din arsena lul retoricii
juridice, prea pu tin sau niciodat a palpabil. Fire ste, celeritatea nu este
singurul imperativ al procesului, fiind absurd s a se aprecieze judecata si
hotararile judec atoresti in termeni de ,randament orar’. ,Calitatea” nu
numai c a nu trebuie ignorat a, dar ea are categoric intaietate. Totu si, un
echilibru intre ,calitate”  si ,celeritate” este necesar i rational, ob tinerea
rapid @ a unei hot arari injuste nu face decat s a-i multiplice acesteia nefastele
urmari; ob tinerea unei hot arari juste, dar dup a o perioad a de dramatic a
agteptare, s-ar putea s a nu mai procure nici o satisfac tie beneficiarului ei,
caci timpul omoar a uneori mai perfid decat nedreptatea”.

*

Nu putem ignora, in aceast a parte de inceput a raportului nostru, nici
unele aspecte privitoare la r aspunderea judec atorului in contextul noilor
reglement ari introduse prin Legea nr. 24/2012, eviden fiind cateva succinte

nuanfe Tn legatura cu angajarea r aspunderii disciplinare a judec atorului
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atunci cand, potrivit dispozi  fiilor art. 99 lit. t din Legea nr. 303/2004, acesta
si-a exercitat func fia cu rea-credin fa sau grav a neglijen fa.

in ce ne prive ste, nu avem nicio indoial & cd, principial, exerci fiul
oric arei func fii publice trebuie s & presupun & in mod necesar, i
responsabilitatea titularului acelei func  fii. Cand este vorba despre rea-
credin fa, nu poate exista ing aduinfa, pervertirea deliberat @ a sensului
profesiei neputand fi, in nicio situa  fie, scuzat a. Cateva nuan fari sunt ins a
necesare cu privire la grava neglijen  fa.

Profesia de judec ator este, putem fi de acord, una cu totul special &,
ea neimplicand un simplu mecanicism birocratic, Ci voin fa de a interpreta gi
aplica In mod corect legea i, foarte important, curajul de a dispune
aplicarea ei chiar gi atunci cand presiunile externe asupra judec  atorului (fie
ca sunt mediatice sau de alt a natur &, directe sau indirecte, mai mult sau mai
pufin subtile etc.) ori eventualitatea unor asemenea p  resiuni sunt
semnificative.

Tautologic poate, spunem si noi ca independen fa judec atorului,
inteleasa ca prim & garan fie a suprema fiei legii, este o valoare in lipsa c areia
echilibrul social garantat de justi  fie risc & sa se naruie. Un judec ator timorat,
speriat de perspectiva declan garii impotriva lui a unei ac fiuni disciplinare,
sub motivul ¢ a a savarsit, desi fara inten fie, o gre seala, ar putea s a-gi
piard & curajul acelor decizii care, de atatea ori, duc id eea de justi tie mai
departe si se constituie intr-o premis & a amelior arii de c atre legiuitor a unor
legi imperfecte. Acesta este, credem, ultimul lucru pe care societatea ar
trebui s a si-l doreasc a.

Societatea romaneasc a, la fel ca oricare alta ce tinde c atre
normalitate democratic a, trebuie s a aiba dreptul de a le pretinde
judec atorilor valoare profesional a si onestitate, ¢ aci in lipsa acestora
justi fia s-ar converti in injusti  fie. In acela i timp ins &, sistemul de angajare a
responsabilit afii judec atorului pentru deciziile sale trebuie s & fie, chiar in
condi fiile actualelor reglement ari, unul care s & garanteze activarea
raspunderii numai in circumstan fe neechivoce, pentru gre seli cu adev arat

majore si intru-totul nescuzabile gi doar dup a ce in urma exercit arii c ailor
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de atac, atunci cand acestea sunt recunoscute de le ge, existen fa unei
greseli grave a fost stabilit &. Suprapunerea verific arii disciplinare pentru o
afirmat & neglijen ta profesional & cu un proces inc & in derulare, in care c aile
de atac pot fi Inc & exercitate pentru a corecta eventuale gre seli ale
judec atorului, ar risca s & bulverseze intreaga logic & a judec atii, subrezind
curajul magistratului de a- si asuma, cu adev arat, judecarea procesului.
Daca ne dorim s anatatea sistemului judiciar, va trebui s & acceptam ca
interpretarea corect &, in spirit constitu fional, a dispozi fillor art. 99 lit. t gi
art. 9971 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 trebuie s a exclud a paralelismul
acfiune disciplinar &/ proces in curs atunci cand p arfile au inc @ la indemén a
exercitarea c ailor de atac impotriva unei hot arari sau a unui alt act
judec atoresc despre care afirm & ca este rezultatul unei grave neglijen fe
profesionale a judec atorului cauzei.

in md&sura in care nu vom fi de acord ¢ & acesta este sensul firesc al
noilor dispozi fii legale ce incrimineaz & disciplinar grava neglijen ta
profesional a a judec atorului, ing aduind dublarea procesului civil sau penal
de o actiune disciplinar &, risc@m sa& pierdem una dintre marile virtu fi ale
adevaratului judec ator, aceea de a rosti dreptul in mod curajos si
supunandu-se numai legii.

Altfel, se va putea ajunge in mod insidios si subtil, dar cu atat mai
periculos, la alterarea independen fei judec atorului, contravenindu-se atat
dispozi fiilor constitu fionale, cat gi celor din Conven fia European a a
Drepturilor Omului  gi a Libert afilor Fundamentale ce consacr & imperativ gi
inflexibil, cu valoare de principiu fundamental al organiz arii justi fiei,
independen fa judec atorului.

Adev arata justi fie, cea care se sprijin a exclusiv pe lege, f ara a fine
seama de rangul social ori puterea celor judeca fi, nu poate fi f dcuta decéat
de catre cei care deopotriv & au competen ta profesional &, valoare moral & si
curaj. Fara curajul de a decide inclusiv Tmpotriva celor puter nici,
competen fele tehnice ale judec atorului devin o simpl & butaforie, iar

onestitatea, o form a de ipocrizie.
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Tot in acest context, s & remarcam si ca promovarea ac fiunii
disciplinare pentru grav & neglijen fa mai inainte ca faza judec afii sa se fi
epuizat risc a sa genereze intreb ari de-a dreptul insolubile: judecata in
disciplinar poate oferi concluzii privitoare la int erpretarea gi aplicarea legii
diferite de cele la care se vor opri instan fele de control judiciar n chiar
procesul in leg atura cu care s-a invocat grava neglijen {a? lar dac a aceste
concluzii sunt diferite, care ar trebui s & aiba intaietate? Cele ale Inspec fiei
judiciare ori cele ale instan felor de control judiciar? Cum va fi respectat
lucrul judecat si stabilit in c aile de atac? Dat a fiind delicate fea acestei
problematici, era de dorit ca ins asi legea s & o fi clarificat, ins a acest lucru
nu s-a intamplat.

Astfel fiind, Consiliului Superior al Magistraturii si Inspec fiei Judiciare
le revine sarcina — extrem de important & — de a se opri asupra unei
interpret ari corecte a dispozi filor legale 1in discu fie, interpretare
consonant & cu principiile constitu fionale gi europene privitoare la
asigurarea independen fei judec atorilor.

Responsabilitate este necesar s a existe, ins @ in armonie cu marile
valori ce trebuie s a caracterizeze un sistem judiciar european, iar nu

Tmpotriva sau in afara lor.
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CAPITOLUL I

PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI

Prin raportare la volumul sau de activitate, Curtea de Apel Cluj a
ocupat si in anul 2011 - dupa Curtea de Apel Bucuresti si Curtea de
Apel Craiova — a treia pozitie in ierarhia curtilor de apel din Romania.
Aceasta anvergura cantitativa este insotita, in mod obisnuit, si de una
a calitatii actului de justitie, legalitatea si temeinicia hotararilor
pronuntate la nivelul instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Cluj
reprezentand regula.

Astfel fiind, reputatia Curtii de Apel Cluj este una care o plaseaza
la nivel national in categoria instantelor semnificative, jurisprudenta ei

constituindu-se, in dese randuri, intr-una de reper. O asemenea
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pozitie este confirmata de semnalele pe care in mod constant le primim
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si de la alte instante
din tara.

a) Beneficiara a unui corp de judecatori de buna si foarte buna
calitate profesionala, augmentata inclusiv prin contributii doctrinare
ori (si) prin colaborari cu institutii de invatamant superior, Curtea de
Apel Cluj poseda un profil institutional distinct. Potrivit statelor de
functii, pentru instantele din raza Curtii sunt prevazute 320 posturi
de judecatori, cu unul mai putin fata de anul 2010, dintre care 52 de
posturi la Curtea de Apel, 102 posturi la tribunale si 166 posturi la
judecatorii. Acestora li se adauga 624 de posturi aferente personalului
auxiliar de specialitate (dintre care 65 la Curte, 199 la tribunale si 360
la judecatorii), 12 posturi de asistenti judiciari si 25 posturi de
consilieri de probatiune. In fine, se cuvin mentionati si functionarii
publici ai instantelor (43 de posturi), precum si personalul contractual
(28 de posturi), ei asumandu-si rolul de parteneri profesionali ai
judecatorilor si, intai de toate, ai justitiabililor.

La nivelul corpului de judecatori, la sfarsitul anului 2010 erau
vacante 18 de posturi (5 la tribunale si 13 la judecatorii), in vreme ce
din posturile de personal auxiliar de specialitate sunt ocupate 594,
aflandu-se vacante 30.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, Curtii de Apel Cluj ii sunt arondate patru
tribunale (Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures si Salaj) si Tribunalul
Specializat Cluj, ceea ce justifica aprecierea ca este una dintre curtile
de apel mari. Pana in data de Ol noiembrie 2011, data la care
Judecatoria Somcuta-Mare a fost desfiintata prin Legea nr. 148/2011,
tribunalelor le era arondat un numar de 17 judecatorii, in
circumscriptia Tribunalului Bistrita-Nasaud intrand Judecatoriile
Bistrita, Nasaud si Beclean, in cea a Tribunalului Cluj — Judecatoriile
Cluj-Napoca, Turda, Dej, Huedin si Gherla, in circumscriptia

Tribunalului Maramures - Judecatoriile Baia Mare, Sighetu
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Marmatiei, Viseu de Sus, Dragomiresti, Targu-Lapus si Somcuta-
Mare, iar in cea a Tribunalului Salaj — Judecatoriile Zalau, Simleu-
Silvaniei si Jibou.

La randul sau, Tribunalul Specializat Cluj absoarbe procesele
si cererile in materie comerciala care, pana la infiintarea sa, erau
judecate de Tribunalul Cluj, circumscriptia sa teritoriala fiind, in
limitele de competenta ce-i sunt specifice, similara cu a acestuia din
urma.

Apartenenta in plan judiciar si, implicit, administrativ a
acestor instante la Curtea de Apel Cluj se constituie intr-o premisa a
concentrarii la nivelul Curtii a unei cazuistici ce acopera un teritoriu
si o populatie semnificative in plan sociologic, economic, cultural si
istoric, facilitandu-i judecatorului experiente profesionale uneori
provocatoare si obligandu-1 la rezolvari jurisprudentiale originale.

b) In ce priveste fondul imobiliar, este de remarcat, dintru
inceput, ca situatia sediilor de instanta este, pentru cele mai multe
dintre instantele arondate, buna sau, uneori, foarte buna, putine fiind
cazurile in care, pana in prezent, nu s-a gasit o rezolvare care sa poata
fi considerata adecvata cel putin in raport cu nevoile actuale.

Conducerea Curtii de Apel Cluj, precum si conducerile
tribunalelor arondate Curtii, au, insa, in atentie cele cateva situatii
mai dificile existente, incercand gasirea de solutii de rezolvare.

Pe un asemenea fond de preocupare, este de remarcat ca in anul
2011 cel putin unele dintre problemele existente sub aspectul spatiilor
necesare functionarii instantelor si-au gasit rezolvare, in vreme ce cu
privire la cele nerezolvate inca se vor face in continuare demersuri.

Curtea de Apel, ca instanta tutelara, isi are sediul in Palatul de
justitie din municipiul Cluj-Napoca, cladire aflata in proprietatea
Ministerului Justitiei, edificata in perioada 1896-1902 si beneficiind de
o arhitectura si situare remarcabile, rangul ei actual fiind de cladire de
patrimoniu situata sub protectia acordata de lege imobilelor cu un

asemenea statut.
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Pentru o mai buna intelegere nu doar a anvergurii ei estetice si
arhitectonice, ci si a celei functionale, este de observat ca suprafata
construita a terenului pe care cladirea se afla amplasata este de 5.250
mp, in vreme ce suprafata desfasurata a cladirii este de 19.950 mp,
repartizata in peste 200 de camere.

Alaturi de Curtea de Apel Cluj, in cladirea Palatului de Justitie
isi desfasoara activitatea si Tribunalul Cluyj, Tribunalul Comercial Cluj,
Judecatoria Cluj-Napoca, Parchetele de pe langa Curtea de Apel Cluyj,
Tribunalul Cluj si Judecatoria Cluj-Napoca, Laboratorul Interjudetean
de Expertize Criminalistice Cluj si, in scopul de a le inlesni
justitiabililor plata taxelor de timbru si achizitionarea timbrelor
judiciare, un oficiu postal.

Palatul de Justitie a fost supus, incepand cu anul 1995 si
finalizat in anul 2006, unui amplu si atent proces de renovare si
modernizare, in prezent starea sa tehnica si dotarile cu care a fost
inzestrat transformandu-l, in plan logistic, intr-unul din imobilele de
referinta pentru sistemul judiciar.

Astfel cum remarcam insa si cu alte ocazii, cresterea numerica a
personalului instantelor care isi au sediul in cladirea Palatului de
Justitie din Cluj a condus la insuficienta, ce devine deja cronica, a
spatiilor de care dispunem in interiorul cladirii, fiind necesara, in
perioada urmatoare, gasirea unor solutii care, pe termen mediu si
lung, sa asigure rezolvarea acestor probleme.

Este de avut in vedere, ca solutie in derulare si a carei punere in
opera a fost intarziata pana acum din motive care exced competentele
Curtii de Apel Cluj si ale Tribunalului Clyj (titularul investitiei fiind
Ministerul Justitiei), supraetajarea si mansardarea unei aripi a
Palatului de Justitie, fara insa ca prin aceasta sa se rezolve problemele
de ansamblu privitoare la situatia imobiliara a instantelor, dar si a
parchetelor clujene.

Este motivul pentru care, intr-o abordare prospectiva ce isi are

ca scop rezolvarea completa si pe termen lung si foarte lung a situatiei

Pagina 1l din 129



imobiliare, conducerea Curtii de Apel Cluyj i-a infatisat si in cursul
anului 2011 Ministrului Justitiei, domnul Catalin Predoiu, situatia din
ce in ce mai dificila cu care ne confruntam, insuficienta spatiilor
necesare desfasurarii activitatilor profesionale specifice urmand a fi
amplificata prin intrarea in vigoare, in viitorul apropiat, a noilor coduri
de procedura.

Necesarul fundament al sesizarii a fost reprezentat de faptul ca
reformarea activitatii de judecata in raport cu noile reglementari
impune, intre altele, si sporirea numarului salilor de judecata, iar in
cazul parchetelor, al spatiilor alocate desfasurarilor activitatilor
specifice, in caz contrar unele dintre scopurile pe care legiuitorul si le-
a propus prin noile reglementari (precum scurtarea duratei judecatii)
riscand sa nu poata fi atinse. Tot astfel, s-a mentionat in cuprinsul
sesizarii ca respectul pe care autoritatile judiciare il datoreaza
justitiabililor, precum si oricaror altor persoane care vin in contact cu
autoritatile judiciare, obliga la regandirea situatiei spatiilor in care se
desfasoara activitatile cu publicul, astfel incat acestea sa devina mai
generoase si sa beneficieze de dotari tehnico-materiale adecvate.

In aceste circumstante si din perspectiva unor asemenea
exigente, solutia considerata de noi ca fiind cea naturala, transmisa
Ministerului Justitiei, pe care o reiteram, este cea reprezentata de
redobandirea de catre instantele clujene a partii din cladirea Palatului
de Justitie care este in prezent folosita de catre Penitenciarul Gherla,
ca sectie exterioara a acestuia. Este, in aprecierea noastra, o solutie
care asigura o revenire la normalitate, obiectivul functionarii optime, in
conditii care sa garanteze, in plan logistic, reducerea duratei judecatii
(prin cresterea numarului de sali de judecata puse la dispozitia
instantelor clujene) fiind unul mult prea important pentru a accepta
periclitarea lui.

Este de avut in vedere, de altfel, ca in conditiile in care majorarea
schemelor de personal la nivelul instantelor apare ca o necesitate ce

nu mai poate fi evitata sau amanata prea mult (in conditiile cresterii
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constante si semnificative a numarului de procese inregistrate),
insuficienta spatiilor din incinta Palatului de Justitie va deveni inca
mai pregnanta, reclamand masuri administrative importante.

Cum alternativa — neconvenabila, in raport cu solutia de mai sus
— nu ar putea fi reprezentata decat de eventuala edificare, achizitionare
sau inchiriere a unei cladiri care, complementar, sa serveasca drept
sediu pentru vreuna din instante, devine evident ca solutia fireasca
trebuie sa fie aceea a redobandirii partii de cladire la care am facut
referire.

Dincolo de contraargumente mai degraba subiective, dincolo de
interesele unui grup profesional restrans, interesat in mentinerea
situatiei actuale, suntem de parere ca dezideratul asigurarii
infrastructurii esentiale pentru un act de judecata de calitate in
urmatoarele zeci de ani — iar lucrul acesta ar trebui sa fie evident
pentru oricine — este mult prea important, el trebuind asumat ca un
imperativ al perioadei imediat urmatoare.

Nu ignoram 1insa nevoia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor de a-i asigura si Penitenciarului Gherla conditiile
necesare desfasurarii adecvate a activitatilor sale specifice. Este
ratiunea pentru care, inca in prima parte a anului 2010, conducerea
Curtii de Apel Cluj si a Parchetului de pe langa aceasta au initiat
discutii cu conducerea Diviziei Gemina in vederea identificarii in Cluj-
Napoca a unui imobil care, nemaifiind util armatei, sa poata fi
transmis in administrarea Ministerului Justitiei si folosinta directa a
Penitenciarului Gherla. Posibilitatea exista, fiind doar nevoie de o
suficienta deschidere din partea decidentilor implicati, astfel incat, pe
termen mediu si lung, si Penitenciarul Gherla sa isi imbunatateasca
situatia.

Daca, asa cum mentionam, Tribunalul Cluj isi are sediul in
Palatul de Justitie din Cluj-Napoca, trebuie remarcat ca si in ce
priveste Tribunalele Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj situatia

cladirilor-sediu ale acestora este una buna. Precizam, sub acest
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aspect, ca atat Tribunalul Bistrita-Nasaud (precum si Judecatoriile
Baia Mare, respectiv Bistrita), cat si Tribunalul Maramures, dispun de
cladiri noi, date in folosinta dupa anul 2000, acestea beneficiind de o
conceptie arhitectonica moderna si de o compartimentare interioara
functionala.

Trebuie remarcat, in ce priveste situatia in plan imobiliar a
Tribunalului Maramures, ca gratie implicarii conducerii acestuia, in
cursul anului 2011 a fost dat in folosinta vechiul sediu al tribunalului,
astfel ca, pe langa sediul nou, dat in folosinta in anul 2000, Tribunalul
Maramures beneficiaza de o importanta crestere a fondului sau
imobiliar. In felul acesta, sunt asigurate, pentru acest tribunal,
precum si pentru Judecatoria Baia Mare, spatiile necesare desfasurarii
raportare la exigentele ce vor rezulta din preconizata intrare in vigoare
a noilor coduri substantiale si procedurale (civil, penal, procesual-civil
si procesual-penal). Au fost finalizate si lucrarile de extindere si
reabilitare a sediului Judecatoriei Viseu de Sus, ceea ce va insemna ca
la nivelul Tribunalului Maramures toate instantele dispun de sedii
adecvate, fiind de avut in vedere si ca la Judecatoria Sighetu
Marmatiei au inceput lucrari de reparatii capitale.

Amintim aici si ca, urmare a implicarii conducerii Tribunalului
Bistrita-Nasaud, a inceput construirea unui sediu nou pentru
Judecatoria Beclean.

Tribunalul Salaj, la randul sau, dispune de o cladire renovata
capital si, in privinta spatiilor interioare, extinsa prin valorificarea
mansardei, astfel ca atat activitatea sa proprie, cat si aceea a
Judecatoriei Zalau (care functioneaza in acelasi imobil), se pot
desfasura in bune conditii, cu precizarea insa ca, prin raportare la
noile Coduri de procedura, spatiul de care aceste doua instante dispun

s-ar putea dovedi insuficient.
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Judecatoria Jibou dispune, la randu-i, de un sediu nou, aceasta
instanta fiind data in functiune catre sfarsitul anului 2008.

De sedii noi sau, dupa caz, modernizate in perioada 2000-2006,
dispun si Judecatoriile Huedin, Dej, Nasaud, Sighetu Marmatiei,
Dragomiresti, Targu-Lapus si Somcuta-Mare, iar in ce priveste sediul
Judecatoriei Simleu Silvaniei este necesara alocarea de fonduri pentru
reparatii capitale.

c) In ce priveste procesul de informatizare a Curtii de Apel
Cluj si a instantelor arondate ei, este de remarcat ca, fara rezerve,
conducerile instantelor au inteles ca informatizarea reprezinta un
important instrument de eficientizare a activitatii, ea avand rostul de a
favoriza si consolida atat performanta judiciara (in principal prin
asigurarea accesului judecatorilor la programele de legislatie si
jurisprudenta, dar si la alte baze de date utile), cat si pe cea
administrativa a instantelor.

Situatia principalelor echipamente informatice aflate in functiune
la nivelul Curtii de Apel Cluj si al celorlalte instante aflate in
circumscriptia ei se prezinta astfel: 993 de unitati PC; 341 imprimante;
120 servere, 36 de infochioscuri, 40 de scannere pentru arhivarea
electronica a documentelor, 13 sisteme de audiere a martorilor sub
acoperire si la distanta. Aceasta dotare tehnica acopera aproape in
intregime necesarul instantelor.

Este necesara insa completarea achizitiilor de echipament de
inregistrare audio a sedintelor de judecata, acestea ramanand un
segment care, in aplicarea prevederilor art. 13 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, se impune a fi acoperit. Nu am procedat
inca, la nivelul Curtii de Apel Cluj si al Tribunalului Cluj, la
achizitionarea unor sisteme de inregistrare (cu exceptia salii de sedinte
penale a Curtii de Apel) deoarece Ministerul Justitiei, in mod repetat, a
dat asigurari ca achizitia unui astfel de echipament se va face in
perioada urmatoare chiar de catre minister, in cadrul unui program ce

va viza toate instantele din tara.
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In aceste zile, din fonduri ale Curtii de Apel Cluj, au fost
achizitionate componentele necesare realizarii unui sistem de
videoconferinta care sa faciliteze dialogul profesional direct intre
Curtea de Apel Cluj si Tribunalele Maramures, Bistrita-Nasaud si
Salaj. O asemenea solutie aparea ca necesara, ea facilitand dialogul
profesional fara a mai impune deplasari ale judecatorilor de la celelalte
tribunale la sediul Curtii de Apel Clu;.

In acest mod se vor obtine importante economii financiare si de
timp, amortizarea investitiei urmand a se face intr-un interval de timp
relativ scurt. Trebuie evidentiate aici implicarea si seriozitatea corpului
de informaticieni de la curtea de Apel Clyj si tribunalele aferente curtii,
care, cu mijloace financiare modeste, au creat si pus in functiune un
sistem de comunicare care, in premiera pentru o curte de apel din

Romania, uneste Curtea de Apel Cluj de tribunale.
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CAPITOLUL II

ANALIZA ACTIVITATII CURTII DE APEL CLUJ
SI A INSTANTELOR ARONDATE

II. 1. INDICATORI STATISTICI RELEVANTI PENTRU
ACTIVITATEA INSTANTEI

II. 1. 1. Volumul de activitate la nivelul Curtii de Apel Cluj si al
instantelor arondate

Volumul total de activitate

Din analiza datelor statistice referitoare la numarul total al
dosarelor de solutionat la nivelul Curtii de Apel Cluj si al instantelor
arondate se observa ca in anul 2011 au existat 238.739 dosare de
solutionat, in crestere fatd de anii anteriori, cand valorile acestui
parametru au fost de 190.875 dosare in anul 2009 si, respectiv, de

236.236 dosare in anul 2010.

Evolu tia volumului cauzelor de solu tionat al
instan telor din raza Cur tii de Apel Cluj
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Din totalul de 238.739 cauze de solutionat, in cursul anului de
referinta, pe rolul instantelor din aria de competenta a Curtii de Apel
Clyj au fost inregistrate 182.073 dosare noi (mai putin fata de anul
precedent, cand numarul acestora a fost de 193.692), la care s-a
adaugat un stoc de 56.666 dosare ramase nesolutionate din anul
precedent.

La sfarsitul anului 2011, in evidenta existau 13.538 de cauze
suspendate si un stoc de 58.272 dosare nesolutionate.

O usoara crestere s-a manifestat in ceea ce priveste situatia
dosarelor solutionate, numarul lor ajungand la 180.467 dosare in anul

2011, fata de anul 2010, cand au fost solutionate 179.570 cauze.

Volum cauze solu tionate de instan tele din raza Cur tii de
Apel Cluj in anul 2011

15.638 m CA CLUJ
13.332

BTRCJ

B TR BN

OTR MM
OTRSJ

7.598 B TR Spec. CJ
B Judec atorii

13.446

113.780

Volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj

In cursul anului 2011, pe rolul Curtii de Apel Cluj au intrat
17.185 dosare noi, la care s-a adaugat un stoc de 2.814 dosare din
anul precedent, volumul total al cauzelor de solutionat fiind de 19.999
dosare.

Numarul dosarelor solutionate a fost de 15.638, la sfarsitul
anului existand un stoc 4.361 de dosare nesolutionate, in crestere fata

de anul 2010, cand in stoc au ramas 2.814 dosare.
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Volumul de activitate pe materii si sectii specializate

Cele 17.185 dosare nou intrate la Curtea de Apel Cluj au fost
repartizate pe sectii, dupa cum urmeaza:

- la Sectia I civila - 5.538 cauze;

- la Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal —
9.012 cauze;

- la Sectia penala si de minori — 2.635 cauze.

Pe materii, cea mai mare pondere a dosarelor nou intrate au
detinut-o recursurile inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile — 7.961
cauze (din care 6.346 doar in materia contenciosului administrativ si
fiscal), urmate de recursurile civile (5.330 cauze) si de recursurile in
materie penala (2.257 cauze).

In ceea ce priveste structura pe sectii specializate, din totalul de
15.638 de dosare solutionate, cele mai multe se regasesc in cadrul
Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal - 7.332 dosare,
Sectia I civila solutionand 5.845 dosare, iar Sectia penala si de minori,
2.461 dosare.

Situatia stocului de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul
anului 2011 se prezinta astfel: 953 dosare la Sectia I civila; 3.100
dosare la Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal si 308
dosare la Sectia penala si de minori.

Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

In anul 2011, numarul total al dosarelor de solutionat a fost de
70.234, volum aproape neschimbat in comparatie cu anul precedent,
cand tribunalele au avut de solutionat 70.688 de cauze si considerabil
mai mare, raportat la anul 2009, cand au existat 49.923 de dosare din
aceasta categorie.

Din numarul total al dosarelor de solutionat, cele nou intrate au
avut o pondere de 53.436, la car s-au adaugat un stoc de 16.798

dosare.
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Volumul cauzelor de solu tionat la nivelul tribunalelor
din raza Cur tii de Apel Cluj

80.000+ 70.688 70.234

W an 2009
@ an 2010
Oan 2011

an 2009 an 2010 an 2011

Cauzele solutionate au fost de 51.049, astfel ca, la sfarsitul
anului 2011, au ramas in stoc 19.185 dosare (in crestere fata de anul
anterior, cand numarul cauzelor nesolutionate a fost de 16.798). Pe
tribunale, stocul de dosare s-a incadrat intre urmatoarele valori:
Tribunalul Cluj - 6.276 dosare, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 4.266
dosare, Tribunalul Maramures - 4.161 dosare, Tribunalul Salaj - 3.154

dosare si Tribunalul Specializat Cluj - 1.328 dosare.

Evolu tie stoc dosare la tribunalele din raza
Curtii de Apel Cluj in 2011
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Se constata cresteri ale volumului de activitate la Tribunalul

Cluj, unde numarul dosarelor de solutionat a ajuns la 19.608, fata de
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16.639 in anul 2010 si la Tribunalul Maramures (de la 15.218 dosare
in anul 2010 la 17.607 dosare in anul 2011). La celelalte tribunale din
aria de competenta a Curtii de Apel Cluj s-a inregistrat o scadere a
volumului de activitate: Tribunalul Bistrita-Nasaud (12.937 dosare in
anul 2010; 11.560 dosare in anul 2011), Tribunalul Salaj (13.234
dosare in anul 2010; 12.533 in anul 2011) si Tribunalul Specializat
Clyj (8.926 dosare in anul 2011 fata de 12.660 dosare in 2010).

Datele statistice referitoare la activitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Cluyj releva faptul ca in anul 2011 numarul cauzelor de
solutionat in materie civila a crescut de la 64.909 in 2010 la 65.555 in
2011, iar in materie penala, volumul s-a redus de la 5.779 cauze in
2010, la 4.679 cauze in 2011.

In ceea ce priveste numarul dosarelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Maramures, cu 13.446 dosare, urmat la mica distanta de
Tribunalul Cluj, cu 13.332 dosare, valorile realizate de celelalte
tribunale fiind mai reduse: 9.379 dosare la Tribunalul Salaj, 7.598
dosare la Tribunalul Specializat Cluj si 7.294 dosare la Tribunalul
Bistrita-Nasaud.

Din totalul de 46.854 dosare solutionate in materia civila, cea
mai mare pondere au avut-o cele solutionate de Tribunalul Maramures
- 12.415 dosare, urmat de Tribunalele Cluj, cu 11.581 dosare, Salaj,
cu 8.796 dosare, Tribunalul Specializat Cluj, cu 7.598 dosare si
Bistrita-Nasaud, cu 6.464 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 4.195 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 1.751 dosare la
Tribunalul Cluj, 1.031 dosare la Tribunalul Maramures, 830 dosare la

Tribunalul Bistrita-Nasaud si 583 dosare la Tribunalul Salaj.

Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor
In anul 2011, judecatoriile din raza Curtii de Apel Cluj au fost
sesizate cu solutionarea a 111.452 dosare (in scadere fatda de anul

2010 cand numarul cauzelor nou intrate a fost de 117.853), la care s-a
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adaugat stocul de 37.054 dosare existent la inceputul anului 2011,

obtinandu-se un total de 148.506 cauze de solutionat.

150.227 148.506

130.687
150.000 -

130.000 1
Al W an 2009
90.000 B an 2010

70.000- Oan 2011

Cresteri mai importante ale volumului de activitate se remarca la
Judecatoriile: Nasaud (de la 4.860 cauze de solutionat in anul 2010 la
7.613 cauze in anul 2011), Bistrita (de la 15.913 cauze in 2010 la
17.915 cauze in 2011), Baia-Mare (de la 18.221 cauze in 2010 la
19.880 in anul 2011) si de mai mica amploare la Judecatoriile Jibou,
Zalau, Gherla si Huedin.

In comparatie cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat a
scazut, in materie civila, de la 135.676 in 2010, la 131.958 in 2011, in
timp ce, in materie penala se constata o crestere de la 14.551 cauze in

anul 2010 1la 16.548 cauze in anul 2011.
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Volumul de activitate al judec atoriilor in
materie civil a
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Din evidentele statistice intocmite la nivelul judecatoriilor cu
privire la volumul cauzelor solutionate, se poate observa faptul ca
numarul dosarelor din aceasta categorie s-a mentinut aproximativ la
acelasi nivel, in anul 2010 fiind solutionate 113.173. dosare, iar in
anul 2011, 113.870 dosare.

A terminat anul cu 37.106 dosare solutionate - in scadere usoara
fata de anul anterior, cand s-au solutionat 38.678 dosare - Judecatoria
Cluj-Napoca, urmata la mare distanta de Judecatoriile Baia-Mare, cu
15.154 dosare si Bistrita, cu 12.949 dosare, la cealalta extrema
situandu-se Judecatoriile Somcuta-Mare (612 dosare), Targu-Lapus

(946 dosare), Dragomiresti (1.119 dosare) si Huedin (1.962 dosare).

Pagina 24 din 129



Pe materii, in anul 2011 judecatoriile au solutionat 100.129
dosare, in materie civila (valoare apropiata de cea din anul 2010, cand
au fost solutionate 101.299 dosare) si 13.651 dosare in materie
penala, in crestere fatda de anul precedent, cand numarul dosarelor
solutionate a fost de 11.874.

Numarul cauzelor de solutionat si al celor solutionate continua
sa inregistreze valori mari in raport cu media europeana, atat la nivelul
curtii si cat si la nivelul tribunalelor, mentinandu-se, in general, la
cote ridicate, la fel ca si in anii precedenti.

I1.1.2. Incarcitura pe judecitor

In anul de referinta, judecatorii de la Curtea de Apel Cluj si de la
instantele din circumscriptia acesteia au avut de solutionat, in medie,
1.097 dosare (fata de 1.148 dosare in 2010 si 939 dosare in 2009), din
datele statistice intocmite pe categorii de instante, reiesind ca la
nivelul judecatoriilor, media cauzelor de solutionat pe judecator a fost
de 1.151, la tribunale de 1.021 cauze, iar la Curtea de Apel Cluj de
1.094 cauze.

Peste media de 1.021 cauze de solutionat pe judecator, obtinuta
de tribunalele arondate Curtii de Apel Cluj s-au situat Tribunalul Salaj
(1.181 cauze), Tribunalul Specializat Cluj (1.154 cauze) si Tribunalul
Clyj (1.028 cauze), iar sub aceasta medie, Tribunalele Maramures, cu

1.002 cauze si Bistrita-Nasaud, cu 865 cauze.

Cauze de solu tionat pe judec ator la nivelul
instan telor din raza Cur tii de Apel Cluj
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La nivelul judecatoriilor, se disting cu valori peste media de
1.151 cauze, Judecatoriile Simleu-Silvaniei (1.633 cauze), Cluj-Napoca
(1.521 cauze), Baia-Mare (1.325 cauze) si Bistrita (1.194 cauze), sub
medie aflandu-se Judecatoriile Dragomiresti (420 cauze), Targu-Lapus
(624 cauze) si Jibou (734 cauze).

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate pe judecator,
valorile realizate in anul 2011 variaza in functie de competenta
materiala a instantelor, de compunerea completelor de judecata si de
gradul de ocupare a posturilor de judecatori.

O dificultate suplimentara in aceasta evaluare o constituie
aprecierea numarului real de judecatori, in conditiile in care au existat
multe posturi de judecatori vacante, unii magistrati si-au incetat

activitatea prin pensionare, iar altii au fost transferati.

Cauze solu tionate pe judec ator la nivelul
instan telor din raza Cur tii de Apel Cluj
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In aceste conditii, judecatorii de la instantele din aria de
competenta a Curtii de Apel Cluj au solutionat in anul 2011, in medie,
838 dosare, fata de 902 dosare in anul 2010, pe categorii de instante,
acest indicator prezentandu-se astfel: 882 cauze la judecatorii, 770

cauze la tribunale, 851 cauze la Curtea de Apel Cluj.
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Au avut valori peste media de 770 cauze pe judecator Tribunalul
Specializat Cluj (1.016 cauze), Tribunalul Salaj (892 cauze) si
Tribunalul Maramures (777 cauze), iar sub medie, Tribunalele Bistrita-
Nasaud (564 cauze) si Cluj (767 cauze pe judecator).

La judecatorii, media de 882 de dosare solutionate pe judecator a
fost depasita de Judecatoriile Cluj-Napoca (1.160 cauze), Baia-Mare
(1.010 cauze), Simleu-Silvaniei (982 cauze) si Gherla (953 cauze pe
judecator), la polul opus gasindu-se judecatoriile Dragomiresti (373
cauze pe judecator), Targu-Lapus (473 cauze pe judecator), Somcuta-

Mare (612 cauze pe judecator) si Jibou (610 cauze pe judecator).

II. 1. 3. Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj si al
instantelor arondate

Indicele de operativitate generala obtinut de instantele din aria
de competenta a Curtii de Apel Cluj a ramas aproape neschimbat in
ultimii trei ani, valorile inregistrate de acest parametru fiind de 80,14%
in anul 2011, 80,00% in 2010 si 81,59 % in anul 2009.

Pe categorii de instante, Curtea de Apel Cluj a realizat o
operativitate de 79,80%; la nivelul tribunalelor s-a obtinut un procent

de 77,68%, iar la judecatorii, 81,34%.
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Operativitatea general a a tuturor instan telor
din raza Cur tii de Apel Cluj

Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj

Operativitatea de solutionare a cauzelor la nivelul Curtii de Apel
Clyj, ca instanta de sine statatoare, a fost de 79,80%, in scadere, atat
fata de anul 2010, cand s-a inregistrat un procent de 83,01%, cat si

fata de anul 2009, cand indicele de operativitate a fost de 91,28%.
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In anul 2011 operativitate a crescut la nivelul Sectiei I civile, de
la 85,32% in 2010 la 90,02%, in timp ce, la celelalte doua sectii
valoarea acestui indicator a suferit o diminuare, de la 77,27% in anul
2010 la 70,94% in 2011, in cazul Sectiei a IlI-a civile, de contencios

administrativ si fiscal si, respectiv, de la 92,51% in anul 2010 la

88,90% in anul 2011, in cazul Sectiei penale si de minori.
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Operativitatea la nivelul tribunalelor

Comparativ cu anul 2010, operativitatea de solutionare a
cauzelor la nivelul tribunalelor a scazut de la 80,17% la 77,68%,
indicele de operativitate realizat de fiecare tribunal, in parte,
incadrandu-se intre urmatoarele valori: Tribunalul Specializat Cluj —
87,75 %, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 80,49%, Tribunalul Maramures
— 78,78%, Tribunalul Salaj - 76,87% si Tribunalul Cluyj - 71,18%.

Operativitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Cluj in 2011
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In materie civila, indicele de operativitate a scazut de la 79,23%
in anul 2010 la 76,76% in anul 2011.

Valori peste media de 76,76% au fost obtinute de Tribunalul
Specializat Cluj (87,75%), Tribunalul Bistrita-Nasaud (79,51%) si
Tribunalul Maramures (78,32%), in timp ce Tribunalul Salaj, cu

75,93% si Tribunalul Cluj, cu 68,84%, s-au situat sub media aratata.

Operativitatea in materie civil a la nivelul tribunalelor din raza de
activitate a Cur tii de Apel Clujin anul 2011
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In materie penald, operativitatea a fost de 89,66%, usor mai
scazuta in raport cu anul 2010, cand acest parametru a atins valoarea
de 90,27%, cele mai mari procente fiind obtinute de Tribunalul Salaj,
cu 94,64%, urmat de Tribunalele Cluj - 91,82%, Bistrita-Nasaud -
88,30% si Maramures - 84,78%.

Operativitatea Th materie penal a la nivelul tribunalelor
din raza de activitate a Cur tii de Apel Cluj in anul 2011
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Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la
judecatorii a fost de 81,34%, mai mare atat fata de anul precedent,
cand acesta a atins valoarea de 79,60%, cat si fata de anul 2009, cand

s-a realizat o operativitate de 78,95%.

Operativitatea judec atoriilor din raza
Curtii de Apel Cluj

78,95% 79,60% 81,34%
man 2009
= an 2010
Oan 2011
50,00%
an 2009 an 2010 an 2011

Raportat la media generala, au obtinut un indice de operativitate
superior Judecatoriile Dragomiresti (91,79%), Dej (90,50%), Gherla
(87,47%), Viseu de Sus (84,65%), Jibou (84,37%), Beclean (83,56%),
Turda (83,06%), Huedin (82,92%), Bistrita (82,60%) si Sighetu-
Marmatiei (82,42%),

La cealalta extrema s-au situat Judecatoriile Simleu-Silvaniei
(63,19%), Nasaud (74,26%), Zalau (78,38%), Baia Mare (79,34%) si
Targu-Lapus (79,76%).

Pe materii, s-a manifestat aceeasi tendinta ascendenta, atat in
civil - unde operativitatea a urcat de la 79,37% in 2010 la 81,18% - cat
si in materie penala, unde s-a inregistrat un procent de 82,51% fata de
81,63% in 2010.

In civil, se disting prin valoarea ridicatd a operativitatii
Judecatoriile Dragomiresti (92,77%), Dej (90,57%), Gherla (85,76%),
Jibou (84,78%), Viseu de Sus (84,72%) si Huedin (84,42%),
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Cu o operativitate mai slaba in materie civila au incheiat anul
Judecatoriile Simleu-Silvaniei (64,57%), Nasaud (74,18%) si Baia-Mare
(77,91%).

In materie penald, media de 82,51% a fost depasita de
Judecatoriile Dej (90,31%), Gherla (90,05%), Targu-Lapus (88,35%),
Bistrita (86,74%), Baia Mare (86,40%), Dragomiresti (84,28%), Viseu de
Sus (84,01%) si Beclean (82,78%), sub acest prag aflandu-se
Judecatoriile Simleu-Silvaniei (53,38%), Huedin (72,35%), Cluj-Napoca
(73,30%), Zalau (74,73%), Nasaud (75,34%), Sighetu-Marmatiei
(77,64%), Somcuta-Mare (77,66%) Turda, (80,17%) si Jibou (81,96%).

Operativitatea pe judecator

Operativitatea medie pe judecator, la nivelul Curtii de Apel Cluyj
si al instantelor din aria sa de competenta a fost de 76,39%,
constatandu-se o wusoara scadere fata de valoarea de 78,57%
inregistrata in anul 2010.

Pe categorii de instante, aceasta tendinta descendenta se poate
observa atat in cazul Curtii de Apel Cluj, unde operativitatea medie pe
judecator a scazut de la 81,37% in anul 2010 la 77,78% in 2011, cat si
in cazul tribunalelor, la nivelul carora s-a realizat o operativitate medie
de 75,41% in anul 2011, fata de 81,97% in anul 2010.

In cazul judecatoriilor, se evidentiaza o imbunatatire a
operativitatii medii pe judecator (de la 75,33% in 2010 la 76,62% in
anul 2011).

Concluzii privind evolutia indicatorilor statistici la nivelul
instantei in anul 2011. Vulnerabilitati identificate. Masuri de

remediere propuse.

Un examen comparativ al datelor statistice aferente anilor 2010 —
2011 releva o tendinta generala de crestere a volumului de cauze
inregistrate atat la Curtea de Apel Cluj, cat si la unele dintre instantele

din circumscriptia acesteia.
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Desi, fata de anul 2010, s-a majorat numarul instantelor la care
indicatorul de volum (atat sub aspectul dosarelor inregistrate, cat si
sub acela al hotararilor pronuntate), a inregistrat scaderi - Tribunalul
Bistrita-Nasud, Tribunalul Salaj, Tribunalul Specializat Cluj, precum
si o buna parte a judecatoriilor (Cluj-Napoca, Turda, Dej, Beclean,
Viseu de Sus, Sighetu-Marmatiei, Dragomiresti, Targu Lapus,
Somcuta-Mare), ori a ramas la acelasi nivel, diminuarile volumului de
activitate, raportat la media europeana, sunt nesemnificative.

Ingrijorator este faptul ca la nivelul tribunalelor incarcatura pe
judecator se situeaza la un nivel mult mai ridicat decat acela pe care
exigentele asociate unei justitii de calitate 1-ar impune.

Afirmam aceasta avand in vedere si faptul ca, in mod obisnuit,
procesele si cererile ce intra in sfera de jurisdictie a tribunalelor, fie ca
este vorba de judecata in prima instanta, fie ca este vorba de judecata
in apel sau in recurs, se caracterizeaza de multe ori printr-un nivel de
complexitate ridicat, ceea ce face ca efortul de studiu al dosarului,
precum si cel specific deliberarii si motivarii hotararii sa fie, in genere,
ridicat.

Or, perpetuarea unei asemenea situatii risca, pe termen mediu si
lung, sa genereze oboseala si uzura, sa altereze atitudinea
judecatorului fata de dosar si, in directa consecinta, calitatea actului
de judecata.

Analiza indicatorilor statistici evidentiaza faptul ca incarcatura
pe judecator este ridicata si la nivelul unora dintre judecatorii,
consecintele in planul calitatii judecatii fiind, de asemenea, negative.

Amintim ca am uzat de asemenea consideratii si in rapoartele de
analiza a activitatii desfasurate de Curtea de Apel Clyj in anii 2009 si
2010. Le reiteram aici, cu speranta ca, mai mult decat in anul
precedent, ele vor fi auzite si intelese de decidentii politici si

guvernamentali.
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II. 2. ASPECTE CALITATIVE

II. 2. 1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor
pronuntate. Indicele de desfiintare.

Din totalul de 15.638 hotarari pronuntate in anul 2011 de
Curtea de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, au fost atacate
1.200 hotarari, rezultand o pondere a atacabilitatii de 7,67%.

La nivelul tribunalelor (incluzand si Tribunalul Specializat Cluj),
din cele 51.049 dosare solutionate au fost atacate 12.116 hotarari,
ceea ce a determinat o pondere a atacabilitatii de 23,73%.

Procentual, cele mai multe hotarari au fost atacate la Tribunalul
Salaj (51,02%) si la Tribunalul Bistrita-Nasaud (36,40%), la celalalt pol
situandu-se Tribunalul Comercial Cluj, cu 11,62%.

La judecatoriile din cadrul Curtii de Apel Cluj, parametrii
analizati se prezinta dupa cum urmeaza:

- numarul hotararilor pronuntate - 113.780;

- hotarari atacate - 11.560;

- ponderea atacablitatii - 10,16%;

Cel mai mare procent de atacabilitate 1-au avut Judecatoriile
Viseu de Sus (19,41%), Dragomiresti (16,26%), Sighetu-Marmatiei
(16,04%) si Somcuta Mare (13,39%), valorile cele mai mici ale acestui
indicator fiind inregistrate la Judecatoriile Huedin (4,69%), Nasaud
(6,73%), Turda (7,10%) Gherla (8,77% si Baia Mare (8,93%).

Indicele de casare/mentinere a hotararilor in caile de atac.

La Curtea de Apel Cluj, din cele 1.200 hotarari atacate au fost
modificate sau desfiintate 84 de hotarari, ceea ce reprezinta un indice
de casare de 0,54%.

Media indicelui de casare obtinuta la nivelul tribunalelor a fost
de 3,40%, ca urmare a desfiintarii sau modificarii unui numar de
1.736 hotarari din totalul de 12.116 hotarari atacate.

O valoare peste media indicelui de casare s-a inregistrat la

Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 12,64%, cele mai mici procente ale
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acestui indicator regasindu-se la Tribunalul Specializat Cluj (0,93%) si
la Tribunalul Maramures (0,98%).

La judecatorii, media indicelui de casare a fost de 2,12%, din cele
113.780 hotarari pronuntate fiind atacate 11.560 (10,16%) si
desfiintate sau modificate 2.417 de hotarari.

Printre judecatoriile care au avut un indice de casare mai mare
se numara Judecatoriile Viseu de Sus (4,68%), Huedin (4,43%),
Dragomiresti (4,02%), Simleu Silvaniei (4,02%) si Targu-Lapus (4,01%),
la polul opus situandu-se Judecatoriile Cluj-Napoca (1,19%), Nasaud
(1,40%) si Baia Mare (1,95%), valori sub medie obtinand si
Judecatoriile Dej (2,05%) si Gherla (2,08%).

Este de subliniat faptul ca in procentele aratate sunt cuprinse si
hotararile desfiintate sau modificate in caile de atac pentru motive

neimputabile judecatorilor.

Principalele motive de casare/desfiintare a hotararilor
Dintre motivele de casare sau desfiintare identificate, in materie
civila, comerciala si de contencios administrativ cele mai frecvente
greseli au constat in:
» aplicarea gresita sau necorespunzatoare a dispozitiilor legale;
* neobservarea prevederilor legale referitoare la competenta si
calificarea gresita a naturii litigiului;
» aprecierea gresita a probelor;
» aprecierea eronata a starii de fapt;
* neclarificarea situatiei juridice a bunurilor ce formeaza
obiectul litigiului;
» aplicarea gresita ori interpretarea necorespunzatoare a unor
norme si institutii de drept material si procesual;
In materie penald, cele mai importante motive de
casare/desfiintare retinute sunt:
» incalcarea normelor de procedura ce reglementeaza

desfasurarea procesului, sanctionate cu nulitatea absoluta,
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cum ar fi citarea partilor, compunerea instantei, competenta
materiala, garantarea dreptului la aparare, etc.

* incadrarea juridica gresita a faptelor;

* nepronuntarea asupra unor motive de apel;

= nerezolvarea laturii civile;

» gresita individualizare a pedepselor;

* instrumentarea defectuoasa a dosarului la instanta de fond;

II. 2. 2. Elemente statistice privind durata de solutionare a
cauzelor, pe materii.

Asigurarea unui termen optim si previzibil pentru desfasurarea
procesului preocupa, in continuare, sistemul judiciar romanesc. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a creat o bogata jurisprudenta in
materia termenului rezonabil, evocand in mod repetat principiul conform
caruia o justitie care nu solutioneaza cauzele intr-un termen optim este,
de fapt, o justitie ratata (justice delayed is justice denied).

In interpretarea pe care a dat-o art.6 din Conventie, Curtea
europeana a decis ca aprecierea caracterului rezonabil al duratei unei
proceduri judiciare trebuie sa fie facuta in fiecare cauza in parte, in
functie de circumstantele sale, precum si prin raportare la urmatoarele
criterii: complexitatea cauzei in fapt si in drept, comportamentul
partilor din proces, comportamentul autoritatilor statale, acest din
urma criteriu putand sa cuprinda, in anumite situatii, si importanta
litigiului pentru cei interesati, determinanta pentru aprecierea duratei
(avand in vedere si posibilitatea ca reclamantul sa fi contribuit, el
insusi, la prelungirea procesului). Totodata, trebuie luate in
considerare dificultatile, precum si complexitatea cazului, cat si
importanta litigiului pentru partea care solicita despagubiri (aprecierea
acestor aspecte se va face de catre o persoana cu expertiza necesara),
comportamentul autoritatilor si instantelor competente, precum si
comportamentul tertilor, in masura in care aceasta nu se poate imputa

instantei sau statului. In cazul in care existd posibilitatea tergiversarii
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procesului prin solicitarea de expertize, se va stabili daca instanta are
vreo vina sau nu, iar in acest sens vor fi luate in considerare toate
circumstantele cauzei. Conteaza, in special, in ce masura instanta a
intreprins pasii necesari pentru ca expertizele sa fie obtinute in mod
operativ, precum si ce posibilitate de selectare si inlocuire a expertilor
a avut instanta in cazul concret. In dosarele privind minorii
(incredintarea minorului si dreptul de vizitare a acestuia), la stabilirea
caracterului rezonabil al duratei se va tine seama si de perceptia
minorului asupra timpului[a se vedea, printre multe altele, Frydlender

impotriva Frantei (GC), nr. 30979/96, pct. 43, CEDO 2000).

In materie penald, criteriile dupa care se apreciazi termenul
rezonabil sunt: complexitatea cauzei, comportamentul inculpatului si
cel al autoritatilor competente.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca momentul de
la care incepe sa curga termenul rezonabil este data la care o persoana
este acuzata — data sesizarii jurisdictiei competente cu judecarea unei
anumite infractiuni, potrivit dispozitiilor legii nationale sau, de regula,
o data anterioara — data deschiderii unei anchete preliminarii, data
arestarii sau o alta data, potrivit normelor procesuale ale statelor
contractante. In ceea ce priveste momentul finalizarii procedurii, luat
in considerare pentru calculul termenului rezonabil — dies ad quem —
aceasta coincide cu data ramanerii definitive a hotararii de
condamnare sau de achitare.

Durata de solutionare a unui dosar difera in functie de obiectul
infractiunii, numarul partilor si gradul de complexitate.

Astfel, infractiunile economice, cele privind spalarea de bani, cele
care pun in discutie starea de capacitate psiho-fizica a persoanei sau
alte asemenea infractiuni prezintd anumite particularitati ale
probatoriului; expertizele necesare lamuririi cauzei intarzie adesea
activitatea de judecata, timpul necesar efectuarii cercetarii

judecatoresti variind intre 1-2 ani, poate chiar mai mult.
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In cazul infractiunilor de criminalitate organizatd, cercetarea
judecatoreasca este anevoioasa, fiind nevoie de un timp mai mare
pentru administrarea tuturor probelor, in multe dintre cazuri
depasindu-se 1 an, mai cu seama atunci cand grupurile sunt asociate
in vederea savarsirii de infractiuni economice.

In ceea ce priveste cauzele solutionate de Sectia I civild, s-a
constatat intensificarea preocuparii judecatorilor pentru solutionarea
cu celeritate a cauzelor. In concret, s-au acordat termene in
continuare, s-au luat, in conformitate cu art. 97 alin.1 din
Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005,
masurile necesare pregatirii judecatii, constand in: emiterea unor
adrese, atasarea unor dosare, citarea partilor cu mentiunea depunerii
exemplarelor necesare pentru comunicare (in special in cazul cailor de
atac); periodic se verifica de catre presedintele de complet si de catre
presedintele de sectie situatia dosarelor suspendate, luandu-se
masurile necesare pentru finalizarea lor.

Se mai cuvine mentionat ca in anul 2011, numarul total al
dosarelor de solutionat a fost 310 apeluri, fata de 509 dosare de apel
in anul 2010, din care au fost solutionate un numar de 266 apeluri, cu
110 mai putine decat in anul 2010, cand au fost solutionate 376
apeluri.

Scaderea numarului de apeluri inregistrate si implicit solutionate,
a fost cauzata pe de-o parte de scaderea numarului general al cauzelor
nou-intrate in cursul anului 2011, la aceasta sectie, precum si de
efectele dispozitiilor art. XII si art. XIII din Legea nr. 202/2010,
conform carora hotararile pronuntate potrivit art. 26 alin. (3) din Legea
nr. 10/2001, si conform art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate acestora, sunt supuse numai
recursului de competenta curtii de apel, fiind suprimata calea de atac

a apelului.
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Cu toate ca operativitatea Sectiei I-a civile a fost de 90,02 %, acest
procent a fost afectat de solutionarea cu intarziere a recursului in
interesul legii, initiat de catre Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Clyj, privind aplicarea dispozitiilor Legii nr. 119/2010, raportat la art. 20
alin. (2) din Constitutie, art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si art. 14 din Conventie, referitoare la
recalcularea pensiilor prevazute de art. 1 din lege, prin decizia nr. 29 din
12 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,

nr. 925 din 27 decembrie 2011.

Lipsa celeritatii in solutionarea recursului cu care a fost sesizata
Inalta Curte de Casatie si Justitie a determinat, initial, multiple amanari
ale dosarelor si, ulterior, suspendarea acestora, lucru care a condus la
diminuarea procentului de dosare solutionate.

In ceea ce priveste Sectia a IlI-a civild, contencios administrativ si
fiscal, in cursul anului 2011, s-a inregistrat o crestere semnificativa a
cauzelor aflate in recurs. In principal, aceste cauze au apartinut
materiei contenciosului fiscal si au avut ca obiect restituirea taxei pe
poluare, prevazuta de O.U.G nr. 50/2008.

Numarul acestor dosare a inceput sa creasca inca din a doua
parte a anului 2010, astfel ca dosarele inregistrate dupa data de 20
iunie 2010, au primit termen de judecata in luna ianuarie 2011. In
anul 2011, in cadrul sectiei au functionat 5 complete de recurs din
care doar 3 au avut repartizate doar dosare de contencios
administrativ, iar celelalte doua au avut activitatea impartita intre
cauzele de contencios administrativ si cele de insolventa.

Cresterea numarului cauzelor in recurs a determinat o
supraincarcare cu dosare a completelor de recurs constituite in cadrul
sectiei. Numarul mare de dosare inregistrat pe rolul sectiei intr-un
interval de timp scurt a generat ocuparea rapida a termenelor de
judecata, stabilite pe fiecare complet, cu dosare avand ca obiect

restituirea taxei pe poluare.
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Aceasta imprejurare a generat cresterea intervalului dintre data
repartizarii dosarului si data primului termen de judecata.

Astfel, spre exemplu, dosarele 1in recurs, 1in materia
contenciosului administrativ, inregistrate pe rolul sectiei in intervalul
3-10 ianuarie 2011 au primit termen in intervalul 18.04-22.04.2011,
cele inregistrate in luna iunie 2011 au primit primul termen de
judecata in intervalul 27.02-02.03.2012, iar cele inregistrate in prima
saptamana a lunii septembrie 2011 au primit primul termen de
judecata in intervalul 28.05-01.06.2012.

In materia insolventei, primele luni ale anului 2011 au fost
alocate solutionarii cauzelor inregistrate pe rolul sectiei inca din anul
2010. Dosarele in recurs, in materia insolventei, inregistrate pe rolul
sectiei in intervalul 3-10 ianuarie 2011 au primit termen in intervalul
05.04-19.04.2011.

Numarul mare al cauzelor de insolventa a impus, inca din luna
iunie 2011, alocarea primului termen in perioada 28.11-30.11.2011,
iar cauzele inregistrate in luna septembrie 2011 au primit termen de
judecata in intervalul 24.01-30.01.2012.

In primul semestru al anului 2011, sectia a functionat cu un
numar de 15 judecatori, iar de la sfarsitul lunii noiembrie numarul
acestora a ajuns la 17. Cresterea exploziva a dosarelor inregistrate a
impus luarea unor masuri de organizare a activitatii sectiei. Numarul
limitat al judecatorilor sectiei a permis luarea unor masuri temporare,
care sa aiba in vedere doar structura existenta in acel moment a
completelor de recurs ale sectiei.

Astfel, din luna februarie 2011 si pana in luna noiembrie 2011,
au functionat complete suplimentare de recurs, pe structura nominala
a completelor de recurs deja existente, care au solutionat lunar cate 30
de dosare in recurs/lunar, exclusiv cauze avand ca obiect restituirea
taxei pe poluare.

Incepand cu data de 1 martie 2011, s-a hotarat alocarea unui

prim termen de urgenta, de 3 saptamani, pentru cauzele in recurs
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avand ca obiect achizitii publice, cereri de suspendare (art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004), ordonante presedintiale, cereri de anulare a
hotararii AGA si sechestru asigurator.

Aceasta masura a avut drept consecinta alocarea de cauze aflate
in stadiul procesual al recursului peste numarul de cauze stabilit
initial pentru fiecare termen de judecata (15 pentru dosarele in recurs),
insa, in acelasi timp, a asigurat respectarea cerintei urgentei pentru
cauzele mentionate anterior, primul termen pentru aceste cauze fiind
redus semnificativ.

Prin intermediul procedurii de preschimbare a termenului de
judecata din oficiu, prevazuta de art. 153 al. 3 Cod procedura civila, in
perioada februarie — martie 2011 s-au preschimbat termenele alocate
pentru perioada aprilie — iunie 2011 pentru cauzele aflate deja pe rol
din categoriile de cauze identificate ca fiind necesar a fi solutionate de
urgenta. Aceste cauze au fost solutionate in perioada aprilie — mai
2011, pe langa cele deja repartizate completelor de recurs.

In luna aprilie 2011, au fost solutionate, in urma unor
preschimbari de termene din oficiu, cauzele de insolventa repartizate
pentru luna septembrie 2011, determinand astfel o scurtare
semnificativa a primului termen de judecata in materia insolventei.

In cursul lunii mai 2011, in perioada 09 - 27 mai 2011, au fost
alocate, pe fiecare zi de sedinta, fiecarui complet de recurs, cate 30 de
cauze avand ca obiect restituirea taxei pe poluare. Aceste cauze au fost
repartizate in plus fata de cele 15 cauze in recurs, repartizate initial.

In luna mai 2011, s-a suplimentat numadarul cauzelor de
insolventa la primul termen, de la 8 la 13 dosare, iar in luna iunie
2011 s-a suplimentat numarul cauzelor de insolventa la primul termen
de la 13 la 15 dosare, pentru a mentine, in limite rezonabile, intervalul
dintre data inregistrarii cauzei si primul termen de judecata.

O schimbare majora in organizarea activitatii sectiei, in acelasi

scop, al asigurarii unui prim termen rezonabil, a reprezentat-o
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infiintarea, incepand cu luna octombrie 2011, a doua noi complete de
recurs, care au preluat cauze avand ca obiect restituirea taxei pe
poluare. Aceste complete au fost constituite dintr-un judecator stabil si
alti doi judecatori din cadrul sectiei, conform unei programari de
permanenta. Reorganizarea  activitatii sectiei a  presupus
preschimbarea din oficiu, in cursul lunilor octombrie-noiembrie 2011,
a tuturor cauzelor avand ca obiect restituirea taxei pe poluare si care
aveau primul termen in intervalul noiembrie 2011-iunie 2012, precum
si concentrarea activitatii de solutionare a acestor cauze pe rolul celor
doua complete noi. Cu o frecventa saptaméanala medie de 170 de
dosare, din 25.10.2011 si pana in 20.12.2011, au fost solutionate
1530 de cauze in recurs, cu obiectul mentionat, intervalul pana la
primul termen de judecata scazand, astfel, semnificativ.

Tot in perioada octombrie-noiembrie 2011, in urma
preschimbarilor din oficiu, a fost stabilit un nou termen de judecata,
mult mai scurt, intre o luna si doua luni, pentru restul cauzelor in
recurs din materia contenciosului administrativ si fiscal, cauze al caror
prim termen de judecata a fost stabilit initial pe intervalul noiembrie
2011-iunie 2012.

Masura de separare a cauzelor avand ca obiect restituirea taxei
pe poluare de restul cauzelor in recurs, contencios administrativ si
comercial, a generat o reducere semnificativa a primului termen de
judecata pentru aceste din urma cauze, de la un termen de 5-6 luni la
4-6 saptamani. Aceasta masura permite mentinerea si pentru viitor a
aceluiasi prim termen rezonabil in privinta dosarelor inregistrate in
recurs in materia contenciosului administrativ si fiscal.

Din analiza datelor statistice privitoare la durata de solutionare a
cauzelor rezulta, in concret, ca din cele 15.638 de dosare solutionate
de Curtea de Apel Cluj, au avut o durata de solutionare cuprinsa
intre 0-6 luni un numar de 15.535 dosare, echivalentul unui
procent de 99,34%; 86 de dosare au fost solutionate intr-un interval

cuprins intre 6 — 12 luni, reprezentand un procent de 0,54%; 17
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dosare (0,10%) au depasit durata de un an de zile.
La nivelul sectiilor, situatia duratei de solutionare a cauzelor se
prezinta astfel:

1. La Sectia I-a civild au fost solutionate 5845 de cauze, din care
5783 cauze intre O - 6 luni, corespunzator unui procent de 98,93
%, 55 de cauze intre 6 — 12 luni (0,94%), 7 cauze depasind
durata de un an de zile, echivalentul unui procent de 0,11%;

2. La Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, din cele
7332 de dosare solutionate, 7298 dosare (99,53%) au avut
durata de solutionare mai mica de 6 luni; 29 de dosare au fost
solutionate in intervalul cuprins intre 6 — 12 luni, reprezentand
un procent de 0,39%, in timp ce un 7 dosare (0,09%) au depasit
durata de un an;

3. La Sectia penala si de minori, din totalul de 2461 de dosare
solutionate, 2454 de dosare (in procent de 99,71%) au fost
solutionate in mai putin de 6 luni, 2 dosare in intervalul cuprins

intre 6 — 12 luni si 5 dosare au depasit durata de un an.

La nivelul tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj, indicatorii
statistici pun in evidenta urmatoarea situatie:

[. La Tribunalul Maramures, din cele 13.446 cauze solutionate de
tribunal in anul 2011, 11.502 cauze (85,54 %) aveau o vechime intre
0-6 luni; 1.429 cauze (10,62 %) aveau o vechime intre 6-12 luni, iar
515 cauze (3,83 %) aveau peste un an vechime.

Structura celor 515 cauze mai vechi de un an este urmatoarea:

- 501 cauze in materie civila si comerciala, din care 442 cauze
directe, 32 cauze in apel si 27 cauze in recurs;

- 14 cauze in materie penala, din care 11 cauze directe, 2 cauze in
apel si o cauza in recurs.

Pe materii si stadii procesuale, structura cauzelor mai vechi de un

an se prezinta astfel:
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- din cele 290 cauze in materie civila, 210 sunt cauze directe, 37
cauze in apel si 43 cauze in recurs;

- din cele 15 cauze in materie penala, 13 sunt cauze directe si 2
cauze in apel.

Din volumul cauzelor de solutionat, cele 813 cauze cu o vechime
intre 6 -12 luni ramase nesolutionate la sfarsitul anului reprezinta
4,76 %, iar cele 305 cauze cu o vechime mai mare de un an reprezinta
1,78 %.

Fata de anul precedent, numarul cauzelor ramase nesolutionate la
sfarsitul perioadei de referinta a crescut cu 21,95 % (de la 3.412 cauze
in 2010, la 4.161 in anul 2011), iar al cauzelor mai vechi de un an cu
108,9 % (de la 146 cauze in 2010 la 305 cauze in 2011).

II. La Tribunalul Salaj, durata de solutionare a cauzelor este
cuprinsa intre 0-6 luni in toate gradele de jurisdictie: prima instanta,
apel si recurs si pe principalele materii, respectiv: materie civila,
materie penala, minori si familie, contencios administrativ si fiscal,
comercial si conflicte de munca si litigii de asigurari sociale.

In ceea ce priveste procedura insolventei, durata de solutionare a
cauzelor este cuprinsa intre 3 luni - 1 an. La nivelul instantei, atat in
materie civila cat si in materie penala, un procent de 79,91 % din
dosare au solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 0-6 luni, in cifre
absolute 7.495 dosare; 16,33 % din dosare au fost solutionate intre 6
luni — 1 an, ceea ce reprezinta in cifre absolute 1.532 dosare; iar 3,76
% reprezentand 352 dosare au fost solutionate peste 1 an.

III. La Tribunalul Bistrita Nasaud, in ceea ce priveste cauzele
solutionate de sectia I civila, durata solutionarii cauzelor in anul 2011
se prezinta astfel :

- din 2294 dosare solutionate in fond, 2120 au avut o durata intre
O si 6 luni; 149 dosare intre 6-12 luni si 25 dosare cu durata intre 1 si

2 ani;
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- din 99 dosare solutionate in apel, 91 au fost rezolvate intr-un
termen de pana la 6 luni, 6 in termen de 6-12 luni, 1 in termen de 1-2
ani si 1 in termen de peste 3 ani;

- in recurs au fost solutionate un numar total de 418 dosare, din
care 387 de dosare au durat mai putin de 6 luni; 30 dosare au fost
solutionate in termen de 6-12 luni, si 1 dosar a durat mai mult de 1
an.

La finele anului 2011, pe rolul sectiei I civila s-au regasit 11
dosare avand o vechime mai mare de 1 an, respectiv 7 fonduri si 4
apeluri. Marea majoritate a acestor cauze au fost amanate la ultimul
termen de judecata pentru motivul nedepuneri raportului de expertiza
topografica.

Raportat la numarul cauzelor de solutionat in anul 2011,
respectiv 3253 dosare, procentul de 0,33% al dosarelor civile cu
termenul de solutionare de 1 an depasit este unul rezonabil.

In cadrul sectiei a II-a civild, contencios administrativ, contencios
fiscal si in materia recursurilor comerciale si contraventionale, din
totalul cauzelor solutionate in anul 2011 (3653), un numar de 2796 (in
procent de 76%) au avut o durata de solutionare intre O — 6 luni, un
numar de 788 cauze (21,57%). S-au solutionat intr-un termen de 6 —
12 luni, 66 (in procent de 1,8%) cu o durata intre 1 si 2 ani si numai 3
cauze (0,08%) au avut o durata de solutionare intre 2 si 3 ani. Cele 69
de dosare cu durata de solutionare de peste 1 an, au fost dosare
solutionate in fond, insa in apel si recurs, ponderea cauzelor s-a
solutionat intre O — 6 luni (88,48%).

In materie penald, in medie, durata de solutionare a cauzelor se
prezinta astfel: la fond intre 6 luni-1 an, in apel intre 6 luni- 1 an si in
recurs -2,3 luni.

De altfel, la sfarsitul anului 2011 pe rolul sectiei penale a
tribunalului exista 13 cauze mai vechi cu o vechime de peste 1 an
(spre deosebire de 16 la sfarsitul anului 2010) dintre care 12 fonduri

penale si 1 apel.
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Durata mai mare de solutionare a unor cauze de fond deriva din
complexitatea deosebita a acestora, care impune audierea unui mare
numar de martori, efectuarea unor expertize contabile sau medico-
legale si care necesita timp pentru a fi realizate.

In materia apelului dificultatile sunt, de asemenea, legate de
necesitatea administrarii unor probe, fie noi, fie dintre cele
neadministrate la instanta de fond. La sfarsitul anului 2011 nu exista
pe rolul sectiei penale nicio cauza in materia recursului cu o vechime
de 6 luni sau mai mare.

IV. La Tribunalul Cluj, din cele 13.332 dosare solutionate in
cursul anului 2011, un numar de 9820 de dosare au avut ca durata de
solutionare un interval cuprins intre O — 6 luni, ceea ce corespunde
unui procent de 73,65%, 2588 dosare au fost solutionate intre 6 — 12
luni(19,18%), fiind depasita durata de peste un an pentru un numar
de 924 dosare.

Analiza cauzelor de tergiversare in raport cu persoanele care
au determinat amanarea si cu motivele concrete, a revelat ca durata de
solutionare a instantelor arondate Curtii de Apel Cluj, a fost
influentata atat de factori subiectivi cat si de factori obiectivi, acestia
din urma fiind imputabili in primul rand partilor, avocatilor acestora si

celorlalti participanti la proces.

In categoria factorilor imputabili partilor, aparitorilor acestora,
martorilor, expertilor sau altor participanti la proces pot fi inclusi:
formularea unor cereri informe sau incomplete urmate de multiple
precizari de actiune, neachitarea taxelor de timbru la momentul
inregistrarii actiunii;, exercitarea cu rea-credintd,abuziva chiar, a
drepturilor procesuale; neplata onorariilor pentru experti si refuzul
acestora de a depune rapoartele de expertiza,; solicitarea cu rea credintd
a unor termene pentru incheierea unor tranzactii;, nedepunerea cererilor
de apel si de recurs si a inscrisurilor in numar suficient in raport cu

numarul intimatilor; cereri de amdnarea in vederea angajarii unui
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aparator in temeiul art. 156 alin. (1) C. pr. civ.; neindeplinirea procedurii
de citare cu partile din proces; necesitatea comunicarii unor acte de
procedura ale partilor; formularea cererilor de ajutor public judiciara in
temeiul Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.51/2008; instabilitatea
legislatiei in domeniile raporturilor de munca si asigurdrilor sociale, ceea
ce a dus la o ,explozie” a litigillor de aceasta naturd, corelate cu
Programul privind volumul optim de activitate elaborat de Consiliul
Superior al Magistraturii, care limiteazad numadrul maxim de dosare ce
poate fi repartizat aleatoriu completelor de judecata specializate, dupda
realizarea punctajului maxim.

w4 . .

In categoria factorilor imputabili altor autorititi amintim:
neprezentarea sau netransferarea inculpatilor arestati la termenele de
judecata; neexecutarea sau executarea cu intdrziere a mandatelor de
aducere de cdtre agentii de politie; durata mare de timp in care se
efectueaza expertizele judiciare incuviintate de instante; comunicarea cu
intdrziere a relatiilor solicitate unor institutii publice; amanadri provocate
de administrarea treptatd a probelor; identificarea si plata interpretilor;
respectarea limitelor de incdrcare a completurilor potrivit Programului
privind volumul optim de muncad.

Actiunea factorilor amintiti mai sus s-a conjugat, uneori, cu
anumite cauze imputabile judecatorilor, cum ar fi: aplicarea
necorespunzatoare a dispozitiilor procedurale si nesanctionarea conduitei
culpabile a partilor si participantilor la proces; administrarea probelor “in
rate”; omisiuni in stabilirea unor obiective precise si clare pentru
rapoartele de expertiza judiciard; nerespectarea termenelor de
incuviintare si de administrare a probelor; neredactarea hotardarilor in
termen; amdnarea nejustificatd a pronuntarii in unele cauze fara grad
ridicat de complexitate; neexercitarea rolului activ al judecdtorului;
nestabilirea cuantumului taxei de timbru pentru primul termen de
judecata.

Statistic, s-a constatat, insa, ca numarul cauzelor amanate din

motive imputabile instantelor este redus in raport cu acela determinat
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de factorii obiectivi,dintre care numarul insuficient de experti topografi
autorizati influenteaza in continuare, in mod decisiv, durata solutionarii
cauzelor civile, rapoartele de expertiza fiind efectuate in intervale de

timp cuprinse intre 6 luni si 1 an, uneori chiar mai mari.

II. 2. 3. Formarea profesionala la nivelul instantei (pe categorii
de personal).

Modificarea rapida si succesiva a legislatiei, corelata cu intrarea in
vigoare a Noului Cod civil, la 1 octombrie 2011, a conferit activitatii de
formarea profesionala continua a judecatorilor un rol semnificativ. In
afara faptului ca judecatorii trebuie sa dobandeasca cunostinte de baza
inainte de numirea in functie, acestia ,sunt condamnati la studiu st
instruire perpetua.™

In interesul unei bune administrarii a justitiei, pregatirea
profesionala continua impune un nivel inalt al calificarii profesionale
judiciare si, pentru a oferi o imagine completa, ea reprezinta atat un
drept cat si o obligatie pentru judecatori.

In acelasi sens, Carta FEuropeana cu privire la Statutul
judecatorului? prevede un “drept la pregdtirea continua” a judecatorilor,
care trebuie sa aiba in mod regulat acces la actiuni de pregatire
asigurate de Stat, menite sa garanteze judecatorului intretinerea si
aprofundarea cunostintelor, atat tehnice, cat si sociale si culturale.
Statul trebuie sa vegheze ca organizarea acestor actiuni de pregatire sa
se faca tinandu-se cont de conditiile care se refera la rolul instantei
independente pentru a se garanta corespunderea continutului
actiunilor de pregatire si a structurilor care le asigura cu exigentele de
deschidere, de competenta si de impartialitate.

Totodata, Carta enunta principalele indatoriri ale judecatorului in

si pentru exercitiul functiunii sale, referitoare la: timpul necesar alocat

1 Raportul R. Jansen ,Cum trebuie pregatiti judecatorii pentru a deveni judecatori cu
inalta calificare in 2003” [“How to prepare judges to become well-qualified judges in
2003”]), doc. CCJE-GT (2003)

2 Consiliul Europei, Strasbourg, 8-10 iulie, 1998.
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pentru solutionarea judicioasa a cauzelor cat si la starea de spirit
atenta, lucida; respectul persoanelor; obligatia de a pastra secretele
care i-au fost incredintate; mentinerea nivelului inalt de competenta
necesar in orice circumstante la judecarea cauzelor, subintelegandu-se
ca nivelul inalt de competenta si experienta sunt pentru judecator o
cerinta constanta in examinarea si judecarea cauzelor, si ca lui ii
revine mentinerea acestui nivel inalt.

In Romania, formarea continud este obligatorie, autoritatea
responsabila fiind, in cazul magistratilor, Institutul National al
Magistraturii, iar pentru auxiliarii de specialitate Scoala Nationala de
Grefieri. Ea se realizeaza atat la nivel national, prin PFCC, cat si la nivel
local, al curtilor de apel, prin PFCD. In esenta, solutiile preconizate
vizeaza aplicarea mai energica a masurilor menite sa determine
imbunatatirea indicelui de calitate a actului de justitie, masuri care au
fost luate si pana in prezent de catre conducerea Curtii de Apel Cluj,
conjugate cu un control periodic, preventiv si corectiv.

In acest sens, in cursul anului 2011, atat la nivel central, cat si la
nivel local, prin responsabilul cu formarea continua descentralizata, a
fost monitorizata dinamica solicitarilor magistratilor de participare la
diverse stagii de formare profesionala la nivel centralizat, informand in
timp wutil Institutul National al Magistraturii despre concentrarea
cererilor pe anumite arii de interes, pentru a putea fi creata o programa
de stagii de instruire adaptata nevoilor reale ale judecatorilor. Dupa ce
in cadrul Institutului National al Magistraturii au fost analizate cererile
judecatorilor si aprobate participarile, a fost adusa in atentia colegiului
de conducere al instantei, necesitatea de a asigura, din perspectiva
activitatii de judecata curente, pentru fiecare judecator, perioada de
timp corespunzatoare prezentei la stagiul de formare profesionala, fara
a fi afectata functionarea instantei.

In cadrul Programului de formare continud descentralizatd pentru
anul 2011, la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost organizate actiuni

comune pentru magistratii curtii si pentru cei de la nivelul instantelor
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arondate, actiuni de tipul seminarii si dezbateri, pe anumite teme de
interes, indicate de judecatori si avizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, cu sprijinul Institutului National al Magistraturii.

A fost, totodata, supravegheata activitatea de informare a
judecatorilor cu privire la aparitiile legislative, jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a instantelor
europene, o informare zilnica, realizata de catre grefierul
documentarist, si lunara, in cadrul dezbaterilor organizate la nivelul
fiecarei sectii.

Formarea profesionala continua a judecatorilor Curtii si ai
instantelor arondate acesteia se bazeaza, in mare masura, pe studiul
individual asa incat a existat o preocupare continua pentru a fi
asigurate conditiile realizarii acestuia prin degrevare de competente
extraprofesionale, atat cat este obiectiv posibil, prin facilitarea
participarii la cursuri postuniversitare, doctorate, formatori [.N.M. sau
S.N.G., seminarii organizate in Programul I.N.M. de formare continua, si
altele asemenea.

In anul 2011, toti judecatorii Curtii de Apel Cluj si aceia ai
instantelor arondate Curtii si-au manifestat disponibilitatea pentru a
participa la seminariile Programului de formare centralizata, selectati
fiind in numar de 142, mai putini, comparativ cu anul 2010. Dintre
acestia, 74 judecatori au participat la seminariile organizate in tara; 37
judecatori la seminarul organizat la Cluj-Napoca cu tema Noul cod civil.
Noul cod de procedura civila; 31 judecatori participanti la seminarul cu
tema ”Noul cod penal. Noul cod de procedurda penald’, organizat la Cluj-
Napoca.

O componenta importanta a sistemului de formare continua a
reprezentat-o, insa, formarea la nivel descentralizat, obiect al unei
atentii sporite intrucat a permis ajustari flexibile la nevoile existente, pe
fondul insuficientei resurselor financiare.

Consecutiv aprobarii Programului de formare descentralizata pentru

anul 2011, de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea
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de Apel Cluj, prin responsabilul cu formarea continua descentralizata, a
intocmit Planul activitatilor de formare, structurat pe trei directii de
actiune, si anume:

1. domeniile comune obligatorii (practica neunitara, combaterea
coruptiei, criminalitatea economico-financiara, CEDO, drept comunitar
si cooperare judiciara internationala, IT si limbi straine). Luand in
considerare recomandarile Consiliului Superior al Magistraturii, un
interes deosebit a fost acordat organizarii activitatilor de formare
continua in domeniul unificarii practicii judiciare;

2. domeniile orientative (formare specializata, etica si
deontologie, formarea formatorilor si a membrilor comisiilor de
evaluare);

3. domeniile specifice, de natura sa asigure realizarea unor nevoi
de formare locale, in masura in care ele nu se regasesc in domeniile
comune, obligatorii.

Astfel, in domeniul ,Practicd neunitara’, s-au desfasurat 55 de
seminarii, dintre care:

. 12 seminarii au fost organizate in cadrul Curtii;

. 61 seminarii au fost organizate in cadrul tribunalelor

arondate Curtii;

In domeniul ,Combaterea coruptier’, au fost organizate 2 seminarii,
la nivelul tribunalelor din raza de activitate a Curtii.

In domeniul complementar ,,Formare specializatd”, au fost organizate 6
seminarii, la sediul Curtii de Apel Cluj, axate pe noile coduri, dupa cum
urmeaza:

1. Efectele Legii nr.202/2010 in materia dreptului penal. Aspecte
practice, 11 martie 2011, CA Cluj, in colaborare cu Facultatea de Drept
Babes-Bolyai Cluj, Parchetul de pe langa CA Cluj, DNA-Serviciul
teritorial Cluj, DIICOT-Serviciul teritorial Cluj; formatori INM;

2. Noul Cod civil- Dreptul familiei, 9 septembrie 2011, CA Cluj formatori
INM;

3. Noul Cod civil, 5-6 septembrie 2011, CA Cluj, formatori INM;
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4. Noul Cod civil, 27 octombrie 2011, Cluj-Napoca, in colaborare cu
Facultatea de Drept Babes-Bolyai Cluj si cu Baroul Cluj;

5. Noul Cod de procedura cwila, 12-14 dec.2011, CA Cluj, formatori INM;

6. Noul Cod penal. Noul Cod de procedurda penala, 13-15 dec.2011, CA

Cluj, formatori INM.

La toate instantele din circumscriptie au fost organizate intalniri lunare
pe programe de practica judiciara neunitara, dezbatute fiind inclusiv
aspecte de drept comunitar si CEDO, cu respectarea Planului pentru
anul 2011.

Metodele didactice au imbinat prezentarile teoretice cu dezbaterile
asupra problematicii in discutie, alocandu-se timp pentru intrebari,
ceea ce a imprimat seminariilor un caracter interactiv accentuat.

Materialele puse la dispozitie au constat in prezentari power-point
si materiale teoretice.

Din analiza fiselor de evaluare completate de participanti, s-au
desprins urmatoarele aspecte pozitive: initiativa organizarii acestor
seminarii dupa modelul PFCD, cu participarea unor formatori ai
Institutului National al Magistraturii locali si/sau cadre universitare,
avocati a fost considerata utila; organizarea seminariilor a fost apreciata
buna/foarte buna; problematica abordata a fost considerata utila si
cuprinzatoare; timpul alocat a fost suficient;

Principalele probleme intampinate au vizat:

. intarzierea aprobarii Programului de formare continua la
nivelul descentralizat 2011, ceea ce a condus la o concentrare a
seminariilor in cel de al II-lea semestru al anului;

. insuficienta resurselor bugetare alocate formarii continue;

. imposibilitatea alcatuirii in mod corespunzator a proiectului
de buget pentru anul 2010, in absenta domeniilor obligatorii si a
numarului de seminarii obligatorii, asa incat sumele solicitate si, mai
cu seama, cele obtinute au fost departe de a fi putut asigura
desfasurarea tuturor activitatilor de formare descentralizata propuse, in

conditii optime.
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Constientizand rolul formarii continue la nivelul descentralizat —
componenta esentiala in procesul calitativ al actului de justitie -
precum si beneficiile acestui sistem, care permite abordarea unor
probleme concrete, specifice, relationarea judecatorilor din raza
aceleiasi curti si contactul direct intre judecatorii instantelor de grad
diferit, cu costuri reduse de timp si bani, conducerea Curtii de Apel Cluyj
isi propune sa acorde o atentie sporita acestui domeniu si propune
urmatoarele masuri:

1. finalizarea si aprobarea Planului pentru anul 2012, pana la
inceputul lunii martie;

2. organizarea unui numar mai mare de seminarii in domeniile
orientative si in cele specifice, care permit initiativa in aceasta materie
(drept civil, procesual, dreptul muncii, materia dreptului comercial), o
atentie speciala urmand a se acorda seminariilor destinate Codului civil
si Noului Cod de procedura civila;

3. organizarea unor dezbateri pe marginea textelor normative
cuprinse in noile Coduri, cu participarea unor specialisti consacrati in
materie (dreptul muncii, drept comercial, justitia pentru minori,
mediere, drept administrativ si fiscal);

4. o riguroasa selectie a participantilor, prin utilizarea bazei de date
create in acest sens, care permite in orice moment verificarea
seminariilor la care a participat fiecare judecator din propria jurisdictie
si, prin aceasta, egalitatea accesului la actiunile de formare;

5. adaptarea temelor la componenta grupului de magistrati
selectati si la necesitatile de formare rezultate din activitatea curenta;
aceste programe teoretice si practice sa nu se limiteze doar la aspectul
tehnic al domeniilor juridice si sa includa si formarea in domeniul
deontologiei si introducerea in alte domenii relevante pentru activitatea
judiciara, cum ar fi managementul cauzelor si administrarea
instantelor, limbi straine, si solutionarea alternativa a litigiilor, pentru
o activitate de formare pluralista, in sensul garantarii si consolidarii

deschiderii perspectivei judecatorilor;
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6. alegerea unor locatii adecvate de desfasurare a seminariilor;

7. organizarea unor seminarii in colaborare cu Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Cluj, Camera mediatorilor, Baroul avocatilor si cu
alte curti de apel din tara.

8. solicitarea unor sume corespunzatoare, defalcate pe capitole
bugetare, pentru plata formatorilor in domeniile orientative;

9. asigurarea unui numar cat mai mare al participantilor; se vor
lua in considerare optiunile de participare, exprimate in prealabil de
judecatori, fiind selectati cu prioritate cei care nu figureaza pe listele de
participanti alcatuite de Institutul National al Magistraturii pentru
seminariile organizate la nivelul centralizat in anul 2012.

10. o mai buna coordonare s$i comunicare cu responsabilii de la
nivelul tribunalelor, pentru abordarea unitara a programului de
formare si repartizarea echilibrata a seminariilor pe instante, in functie
de conditiile si de nevoile locale.

B. Formarea profesionala a personalului auxiliar de
specialitate.

Strategia de formare continua adoptata de Curtea de Apel Cluj
vizeaza si personalul auxiliar de specialitate. Formarea profesionala s-a
realizat in cursul anului 2011 pe doua paliere, la nivel centralizat si la
nivel local.

Un numar total de 130 de grefieri de la Curtea de Apel Cluj si
tribunalele arondate au participat la Programul de pregdtire continua a
personalului auxiliar de specialitate coordonat de Scoala Nationala de
Grefieri.

Pregatirea profesionala continua a grefierilor la nivel descentralizat
s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor art. 32 din Legea nr.
567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
prin organizarea unor sesiuni trimestriale de pregatire, circumscrise

unei tematici prestabilite la inceputul anului, specifica domeniului in
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care activeaza acestia, coordonate de judecatorul cu atributii in aceasta
materie.

Urmare a intrarii in vigoare a Noului Cod civil, SNG a adoptat o
serie de masuri menite sa asigure o mai buna cunoastere a institutiilor
noi de catre auxiliarii de specialitate, precum: prelungirea cu o zi a
duratei tuturor seminariilor organizate in intervalul septembrie-
noiembrie 2011; suplimentarea programului de formare cu un numar
de 5 seminarii; derularea unui curs de formare la distanta;publicarea
unor materiale informative pe pagina de internet a SNG.

Tot in cadrul programului de pregatire profesionala continua
descentralizata, la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost organizate, sub
coordonarea unui numar de trei judecatori, cate unul pentru fiecare
sectie, seminarii trimestriale la care a participat intreg personalul
auxiliar de specialitate, repartizat pe sectii, subiectele abordate fiind
cele stabilite in baza programului tematic intocmit la inceputul anului
2011, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind
Statutul personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile
ulterioare.

S-a asigurat, astfel, accesul tuturor grefierilor din jurisdictia Curtii
de Apel Cluj la cel putin unul din programele de formare, continua, cel
local avand un caracter complementar si evidentiind posibilitatea
obtinerii acelorasi rezultate intr-o procedura mult simplificata, cu un
cost redus de timp si bani.

In atentia conducerii Curtii de Apel s-a aflat, constant,
organizarea activitatilor de formare profesionala descentralizata,
precum si a sedintelor de invatamant profesional si analiza a
hotararilor la nivelul sectiilor, unificarea practicii judiciare precum si
analiza preventiva a modului de interpretare si aplicare a unor
dispozitii legale susceptibile sa genereze rezolvari jurisprudentiale
neuniforme constituind repere importante in organizarea concreta a

acestor activitati.
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II. 2. 4. Managementul instantei in anul 2011.

Pentru echipa de conducere a Curtii de Apel Cluj activitatea
manageriala s-a fondat, principial, pe constientizarea faptului ca
echilibrul intern al oricarei organizatii depinde intr-o esentiala masura,
de asigurarea unei conduceri transparente si implicate, una care sa
transmita fiecarui angajat in parte ca valoarea organizationala pretinsa
si promovata este, intotdeauna, performanta profesionala in ambele ei
componente: cea tehnica si cea etica.

S-a avut in vedere, totodata, ca mai buna intelegere si acceptare
a deciziilor luate la nivelul conducerii Curtii de Apel este facilitata de
comunicarea ratiunilor care le justifica, fiind de vazut si ca, uneori,
adoptarea unor decizii a fost precedata de discutarea lor in cadrul
colectivului de judecatori.

Colegiul de conducere a fost convocat ori de cate ori a fost
necesar, tinandu-se seama, pe de o parte, de limitele de competenta
ale acestuia, dar si, pe de alta parte, de faptul ca prin functia sa de
reprezentare a judecatorilor instantei este util sa fie informat de catre
presedintele Curtii de Apel cu privire la aspectele mai importante ale
activitatii instantei.

In acest fel, s-a asigurat o buna atmosfera de lucru atat in relatia
presedintelui curtii cu vicepresedintii acesteia si presedintii sectiilor,
cat si in relatia de colaborare profesionala stabilita intre fiecare dintre
aceste entitati manageriale.

In cursul anului 2011 colegiul de conducere al Curtii de Apel
Cluyj a pronuntat un numar de 80 de hotarari, ceea ce este sugestiv
sub aspectul anvergurii activitatii desfasurate in colegiu si al implicarii
acestuia in actul de decizie.

O buna colaborare a existat intre conducerea Curtii de apel si
tribunalele arondate, abordarea onesta si directa a problemelor — nu
putine, de altfel — intervenite pe parcursul anului 2011 favorizand
identificarea de solutii care, in raport de circumstantele existente, sa

raspunda in cat mai mare masura nevoilor instantelor.
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Atat la nivelul Curtii de Apel, cat si la acela al tribunalelor, a
existat o preocupare constanta pentru asigurarea resurselor materiale
si umane necesare desfasurarii in cat mai bune conditii a activitatii de
judecata si a celor conexe ei, totul subordonat cerintelor referitoare la
implementarea strategiilor de reforma a sistemului judiciar, a planului
de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare a progresului realizat de
Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei.

Intr-o asemenea ambianta, conducerea Curtii de Apel Cluj,
concordanta fiind in actiunile si deciziile ei administrative cu cele ale
tribunalelor arondate, a procedat, pe intreaga durata a anului 2011, la
planificarea riguroasa a activitatilor (programarea sedintelor de
judecata, alcatuirea planificarii de permanenta a judecatorilor,
programarea activitatii pe timpul vacantei judecatoresti, planificarea
efectuarii concediilor de odihna de catre intregul personal, planificarea
activitatilor de pregatire profesionala, planificarea activitatii
judecatorilor insarcinati cu alte atributii decat cele de judecata,
programarea activitatii colegiului de conducere).

Totodata, la mnivelul colegiului de conducere s-a urmarit
repartizarea cat mai echitabila si, in raport cu nevoile instantei, cat
mai oportund a judecatorilor pe sectii. In acelasi spirit, conducerea
Curtii de Apel a urmarit alocarea optima a personalului auxiliar si
conex in cadrul sectiilor, serviciilor sau, dupa caz, compartimentelor
instantei, caracterul optim al multora dintre deciziile manageriale
adoptate fiind confirmata de rezultatele profesionale obtinute.

In atentia conducerii Curtii de Apel s-a aflat, constant,
organizarea activitatilor de formare profesionala descentralizata,
precum si a sedintelor de invatamant profesional si analiza a
hotararilor la nivelul sectiilor, unificarea practicii judiciare, pe de o
parte, precum si, pe de alta parte, analiza preventiva a modului de

interpretare si aplicare a unor dispozitii legale susceptibile sa genereze
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rezolvari jurisprudentiale neuniforme, constituind repere importante
in organizarea concreta a acestor activitati.

De remarcat, totodata, ca atat la nivelul conducerii Curtii de
Apel, cat si la acela al tribunalelor, a existat vointa de a sanctiona, in
limitele legii, abaterile disciplinare savarsite de personalul cu privire la
care competenta aplicarii sanctiunii ii apartine presedintelui Curtii.

Anul 2011 a fost anul in care mandatul membrilor colegiului de
conducere al Curtii de Apel Cluyj a expirat, fiind ales un nou colegiu de
conducere care a adoptat deja unele hotarari pe probleme supuse
competentei sale.

Avem incredere ca si in noua sa compunere, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Cluj va dezbate cu seriozitate, implicare si
buna-credinta problemele intervenite, ingaduindu-ne sa consideram
ca si in perioada urmatoare activitatea colegiului isi va pastra aceleasi
caracteristici.

In ce priveste situatia tribunalelor din circumscriptia Curtii de
Apel Clyj, anul 2011 nu a fost unul in care echipele de conducere sa fi
suferit modificari. Acestea au intervenit insa incepand cu inceputul
anul 2012, cand presedintii Tribunalelor Maramures si Salaj si-au
incetat prin pensionare activitatea de judecatori, iar la nivelul
Tribunalului Cluj au fost numiti prin concurs doi vicepresedinti.

Va fi nevoie, asadar, ca in cursul anului 2012 sa fie ocupate, in
urma sustinerii concursului sau examenului, functia de presedinte la
cele doua tribunale, ramanand ca judecatorii ce vor ocupa aceste
functii sa-si constituie, cu onestitate si devotament profesional,
propriul profil managerial, contribuind la cat mai buna desfasurare a

activitatii instantelor respective.
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II. 3. MODIFICARILE IN PLAN NORMATIV

II. 3. 1. Impactul principalelor modificari legislative si
regulamentare operate in cursul anului 2011 asupra activitatii
instantei

In anul 2011, activitatea legislativa a fost materializatd intr-un
numar de 302 legi (o parte considerabila fiind legi de adoptare a
ordonantelor de urgenta adoptate de guvern), 30 de ordonante de
guvern, 126 de ordonante de urgenta si 1305 hotarari de guvern.

Anul 2011 a marcat intrarea in vigoare a Noului Cod civil si a
fost marcat pozitiv de efectele Legii nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

Cautand solutii pentru realizarea unei justitii mai dinamice, cu
respectarea, desigur, a garantiilor procesuale care asigura cerintele
procesului echitabil, legiuitorul roman a intervenit, spre finalul anului
2010, prin adoptarea Legii nr.202 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor3, act normativ ale carui efecte s-au
facut deplin resimtite in cursul anului 2011. Printre modificarile
legislative introduse, menite sa simplifice procedurile si sa conduca la
o mai rapida solutionare a cauzelor, mentionam: simplificarea
comunicarii actelor de procedura, incurajarea partilor sa recurga la
modalitatile alternative de solutionare a proceselor (medierea si
concilierea), modificarea regimului juridic al exceptiilor de
necompetenta, eliminarea unor cai de atac sau suprimarea acestora in
unele cazuri, eliminarea unor cauze din competenta instantelor
judecatoresti, modificarea prevederilor referitoare la recursul in
interesul legii.

Totodata, este necesar sa subliniem importanta dezlegarilor date de
instanta suprema, in cursul anului 2011, prin deciziile in interesul
legii.

Vom analiza, in cele ce urmeaza, principalele modificari legislative
si efectele acestora in materie civila, in sens larg, penala si procesual-

penala, in materia litigiilor intre profesionisti, a contenciosului

administrativ si fiscal.

3 M.Of. nr.714 din 26.10.2010
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I In domeniul dreptului penal, Legea nr. 202/25 decembrie 2010
privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor a avut
un impact deosebit de semnificativ asupra activitatii Sectiei penale si
de minori din cadrul Curtii de Apel Cluj, modificand atat sistemul cailor
de atac in materie penala, cat si competenta instantelor de control
judiciar intr-un timp extrem de scurt, fara nicio pregatire prealabila
logistica sau legata de resursele umane.

Legea mentionata cuprinde dispozitii similare celor cuprinse in
Noul Cod de Procedura Penala* si in Proiectul Legii pentru punerea in
aplicare a Codului de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, insa intrarea efectiva in vigoare a Noilor Coduri este
conditionata tocmai de efectuarea studiilor de impact care au menirea
de a pregati in prealabil sistemul judiciar.

Spre deosebire de Noile Coduri, Legea nr. 202/2010 a produs
consecinte asupra sistemului judiciar — sub aspectele importante
mentionate — la scurt timp dupa intrarea sa in vigoare.

In concret, prin modificarea art. 28! pct.3 Cod procedura penala —
ce stabilea competenta ca instanta de recurs a Curtii de Apel doar cu
privire la hotararile pronuntate de catre tribunale in apel, precum si in
alte cazuri anume prevazute — corelata cu modificarea art. 316 al. 1 lit.
a Cod procedura penala — prin care s-a reglementat ca sentintele
pronuntate de judecatorii nu pot fi atacate cu apel — si prin abrogarea
art. 27 pct. 2 Cod procedura penala — care stabilea ca tribunalul
judeca apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii
in prima instanta — s-a ajuns practic la situatia in care Curtea de Apel
judeca toate recursurile declarate impotriva sentintelor pronuntate de
catre judecatorii.

La urgentarea impactului a contribuit si interpretarea art. 24 din

Legea 202/2010, in sensul ca toate hotararile pronuntate dupa

4 Adoptat prin Legea 135/2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 486/ 15 iulie 2010.
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intrarea in vigoare — 26 noiembrie 2010 — sunt supuse legii noi, astfel
incat imediat dupa motivarea sentintelor de catre cele 17 judecatorii
din raza Curtii si dupa implinirea termenului de recurs, cauzele
atacate au fost inregistrate pe rolul Sectiei penale. Fata de lunile
corespunzatoare ale anului anterior, volumul a crescut, cu 108% in
luna februarie 2011, 95% in luna martie, 94% in luna aprilie, 95% in
luna mai si 95% in luna iunie.

Pierderea de catre tribunale a competentei functionale de a judeca
apelurile a facut ca fara cea mai mica pregatire prealabila, apelurile
care anterior erau judecate de un numar de 26 de judecatori — cati
activau la data respectiva la sectiile penale ale celor patru tribunale
din raza Curtii — sa fie solutionate de un numar de 14 judecatori ai
Sectiei penale. Amploarea impactului este si mai conturata daca se
aminteste ca aceste cauze au fost preluate doar de un numar de 7
grefieri, in contextul in care Sectia penala a Curtii a inregistrat in
paralel pe rol caile de atac declarate impotriva hotararilor pronuntate
anterior intrarii in vigoare a ,, Legii Micii Reforme”.

Pe langa dublarea numarului de dosare efectul s-a accentuat si
din perspectiva naturii cailor de atac, a recursurilor cu care Curtea de
Apel a fost sesizata. Anterior, recursul era limitat la cazurile de casare
prevazuta de art. 385° Cod procedura penala, insa data fiind
exercitarea recursului prin omiterea apelului, recursul exercitat in fata
Curtii de Apel are natura unui apelul.

Astfel, art. 3856 al.3 din Codul de procedura penala a fost
modificat in sensul ca recursul declarat impotriva unei hotarari ce nu
poate fi atacata cu apel nu este limitat la motivele prev. de art. 3859,
iar instanta este obligata ca, in afara temeiurilor invocate si a cererilor
formulate de recurent, sa examineze Iintreaga cauza sub toate
aspectele; in plus, s-a prevazut ca in aceste cauze, instantele
administreaza probe noi sau readministreaza probele de la prima

instanta, in situatia in care considera ca este necesar pentru
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asigurarea dreptului partilor la un proces echitabil. Ca atare, pe langa
volumul de cauze a crescut si complexitatea sedintelor de judecata.

In consecinta, cele 177 de apeluri aferente anului 2010 au devenit
18155 de recursuri venite direct de la judecatorii, influentand volumul
si operativitatea activitatii sectiei.

Aceasta crestere a volumului de activitate a survenit pe fondul
unei cresteri manifestate in ultimii ani, a cauzelor aflate pe rolul
Sectiei penale. Plecand de la acelasi numar de 14 judecatori. Analizand
comparativ, doar pentru inceputul de an, perioada in care s-au produs
dintr-o data efectele Micii reforme, putem constata ca in lunile
ianuarie-martie, in anul 2006, s-au inregistrat 342 cauze, 2009-247
cauze, 2010 cu 30% mai multe decat in 2009, iar in 2011 cu 70% mai
multe decat in 2010 si cu 100% peste cele din 2009.

Un alt aspect ce se impune a fi relevat este acela ca cea mai mare
parte a judecatoriilor din raza Curtii nu dispun de judecatori
specializati in materie penala, magistratii judecand atat in materie
penala, cat si in materie civila — cateodata chiar in continuarea
aceleiasi sedinte de judecata — astfel incat modificarea in recurs a
solutiilor are loc cu regularitate. Ponderea pe care o are lipsa
specializarii in materie penala se observa din urmatorul tabel in care
este redat comparativ numarul apelurilor solutionate anterior de catre
tribunale alaturi de numarul deciziilor care erau atacate la Curtea de
Apel, comparativ cu numarul celor atacate dupa intrarea in vigoare a

Legii nr. 202/2010.

2010
Instanta Apeluri hotarate Recurate
Tribunalul Cluj 496 293
Tribunalul Maramures 241 132

5 Cifra reflectd numarul de recursuri pe fond declarate impotriva sentintelor pronuntate
de judecatorii dupa intrarea in vigoare a Micii reforme ; comparativ, numarul total de
recursuri intrate in anul 2010 a fost de 1267.
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Tribunalul Bistrita Nasau 192 58

Tribunalul Salaj 154 81

Total: 1083 564

Sentinte pronuntate de judecatorii, atacate la Curtea de Apel

Cluj dupa aplicarea Legii nr. 202/2010:

2010 2011

564 1815

Mentionam ca cele 1815 de hotarari pronuntate in recurs
echivaleaza in fapt cu 1815 apeluri, datorita caracterului integral
devolutiv al recursului exercitat la Curtea de Apel. In prezent, doar
recursurile adresate potrivit legii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
devolueaza limitat, raportat doar la cazurile de casare, iar completul de 5
judecatori — ce judeca recursuri in materie penala similar Curtii de apel,
sub toate aspectele de fapt si de drept — beneficiaza de procedura
examinarii admisibilitatii in principiu a recursurilor declarate impotriva
solutiilor pronuntate in prima instanta de aceeasi instanta, datorita
introducerii prin Legea nr. 202/2010 a art. 24! in Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

Competenta dupa calitatea persoanei a fost schimbata, cauze ce
erau date in competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie fiind, in
prezent, de competenta curtii de apel, prin introducerea lit.b!, b2 si b3 la
art. 281. Cauzele vizate sunt reprezentate de infractiunile savarsite de
sefii cultelor religioase, magistratii asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, de judecatorii de la Curtile de Apel, procurorii de la Parchetele
de pe langa aceste instante, de membrii Curtii de Conturi, ale

presedintelui Consiliului Legislativ si de Avocatul Poporului.
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Degrevarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie de competenta
mentionata — s-a dorit eliminarea plangerilor declarate impotriva
solutiilor de netrimitere in judecata in cauzele de competenta personala
exclusiva a Inaltei Curti — desi s-a facut cu intentia declarata de a fi
temporara, fiind justificata de lipsa de personal, tinde sa devina
definitiva, intrucat art. 14 si 15 ale Titlului III din Proiectul Legii de
punere in aplicare a Codului de Procedura penala mentine modificarea
competentei penale sub acest aspect.

Dispozitiile privind reprezentarea comuna a partilor civile,
comunicarea actelor de procedura doar reprezentantului acestora,
introduse prin art. 174 Cod procedura penala, nu au aplicabilitate decat
intr-un numar restrans de dosare.

Art. 184! Cod procedura penala conform caruia, in vederea realizarii
procedurii de citare, de comunicare a actelor de procedura sau de
aducere cu mandat, instanta are drept de acces la bazele electronice de
date detinute de organele administratiei de stat reprezinta o prevedere
teoretica fiindca nu este inca operationala decat partial, desi dispozitiile
de punere in aplicare din art. XXVII al Legii nr. 202/2010, prevad ca in
termen de 30 de zile de la publicarea legii, Ministerul Justitiei sa incheie
protocoale de colaborare cu autoritatile si institutiile publice care detin
baza de date electronica.

Un efect benefic il prezinta insa modificarea art. 205 alin. 5 Cod
procedura penala, prin care a fost obligat procurorul sa inainteze copii
certificate de pe actele dosarului atunci cand dosarul este solicitat in
acelasi timp de mai multe instante, prevederea fiind de natura sa
accelereze judecata cererilor din cursul urmaririi penale ce cad in
competenta instantei, utile mai ales in dosarele cu mai multi inculpati
arestati in ipotezele in care acestia initiaza separat mai multe proceduri
judiciare.

Anterior, judecarea cererilor era ingreunata de lipsa dosarului, de

imprejurarea ca instantele erau nevoite sa-si coordoneze termenele de

Pagina 65 din 129



judecata, lucru dificil in conditiile in care termenul este fixat aleatoriu si
de transferarea urgenta a dosarului la o alta instanta sau la procuror.

Pozitiva este reglementarea situatiilor de trimitere pe cale
administrativa la organul competent a unor cereri, precum: art. 222 alin.
7 Cod procedura penala referitor la plangerea gresit indreptata; art. 397
alin. 4 Cod procedura penala ce prevede ca revizuirea adresata direct
instantei se trimite pe cale administrativa procurorului competent; art.
456 alin. 3 Cod procedura penala conform caruia cererea de intrerupere
a executarii pedepsei adresata altei instante se trimite pe cale
administrativa instantei competente.

In aceste ipoteze, nu mai este necesara inregistrarea dosarului,
fixarea termenului de judecata, desemnarea aparatorului din oficiu si
derularea procedurii judiciare pentru a se ajunge la acelasi rezultat, acela
al trimiterii dosarului catre organul judiciar competent.

Curtea de Apel a fost degrevata de judecarea recursurilor declarate
impotriva sentintelor pronuntate de judecator potrivit art. 2781 alin. 8
Cod procedura penala, asupra solutiilor procurorului de netrimitere in
judecata, insa aceste cauze reprezentau un procent mic din cele aflate pe
rol.

Un efect pozitiv asupra celeritatii judecarii cauzelor il prezinta
modificarea art. 291 alin. 3 Cod procedura penala, in sensul ca termenul
in cunostinta este acordat nu doar partii care se infatiseaza personal in
instanta, ci si partii reprezentate la un termen prin avocat ales sau prin
aparator din oficiu care a luat legatura cu partea, in ipotezele in care
prezenta nu este obligatorie, potrivit legii.

Articolul 291 alin. 3! Cod procedura penala reprezinta o
reglementare binevenita, permitand in materie penala preschimbarea din
oficiu a termenului de judecata prin simpla rezolutie a judecatorului, in
Camera de Consiliu si fara citarea partilor, cand din motive obiective
instanta nu isi poate desfasura activitatea de judecata la termenul fixat

ori in vederea solutionarii cu celeritate a cauzei.
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Introducerea dispozitiilor art. 320! Cod procedura penala — judecata
in cazul recunoasterii vinovatiei — in mod cert a scurtat durata de
solutionare a cauzelor in fata primei instante, insa nu a diminuat
volumul de activitate al sectiei penale, din cauza ca exercitarea
recursului fie de catre Parchet, fie de catre inculpat are loc chiar si
numai sub aspectul pedepsei aplicate. Dimpotriva, pe termen scurt, a
contribuit la supraaglomerarea rolului instantei din cauza ca a intrat in
vigoare odata cu suprimarea apelului si exercitarea directa, la curtea de
apel, a caii de atac a recursului.

Textul mentionat a influentat activitatea Sectiei penale si de minori
datorita interpretarii diferite a naturii sale juridice, interpretare care a
afectat numarul cauzelor in care acesta devenea incident si implicit a
determinat in ce masura procedura in fata primei instante devenea mai
rapida crescand astfel presiunea asupra rolului Curtii de Apel.

Initiatorii ,Micii Reforme” au considerat ca procedura simplificata a
judecatii in cazul recunoasterii vinovatiei reprezinta de fapt o procedura
abreviata care are la baza o pledoarie a vinovatiei® ce putea fi aplicata
numai cu privire la cauzele penale in care nu a fost citit actul de sesizare,
pe considerentul ca normele de procedura sunt de imediata aplicare, ca
atare s-a intentionat ca inculpatul sa nu poata beneficia de noua
procedura in dosarele in care la momentul intrarii in vigoare a ,Micii
Reforme” era deja inceputa cercetarea judecatoreasca.

Curtea Constitutionala 7 a stabilit natura juridica a noii institutii ca
apartinand atat dreptului procesual, cat si dreptului substantial, fiindca
dispozitiile art. 320! alin. 7 teza I[-a Cod procedura penala preved
reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa aplicabile inculpatului,
concluzionand ca noua reglementare cade sub incidenta legii penale mai

favorabile.

6 M.Udroiu,”Explicatii preliminare ale Legii nr.202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor in domeniul penal”, Institutul National al
Magistraturii.

7 Decizia Curtii Constitutionale nr.1470/08.11.2011, Monitorul Oficial nr.
853/02/12/2011.

Pagina 67 din 129



Sub un alt aspect, instanta de contencios constitutional a statuat ca
dispozitiile art. 320! Cod procedura penala incalca dreptul la un proces
echitabil prevazut de art. 21 alin. 3 din Constitutie in ceea ce priveste
claritatea si previzibilitatea normei juridice, fiindca textul criticat nu
instituie granitele inlauntrul carora judecatorul poate respinge cererea
formulata; s-a sugerat ca doar in ipoteza in care o seama de infractiuni
cu autori necunoscuti ar putea fi asumate de alte persoane sau in
situatia in care un inculpat din dorinta de a proteja o alta persoana, ia
asupra sa fapta comisa de acesta, judecatorul are Ilegitimitatea
constitutionala de a respinge cererea formulata.

Prin dispozitiile art. V din Ordonanta de Urgenta nr. 121/2011 pentru
modificarea si completarea unor acte normative®, s-au modificat
alineatele 4 si 8 ale art. 320! din Codul de procedura penala, iar art. XI a
prevazut ca in cauzele aflate in curs de judecata in care cercetarea
judecatoreasca in prima instanta incepuse anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 202/2010, dispozitiile art. 320! se aplica in mod corespunzator
la primul termen cu procedura completa imediat urmator intrarii in
vigoare a ordonantei de urgenta; urmarea a fost ca in cauzele penale
aflate pe rolul Curtii de Apel in care inculpatii aflati in stare de judecata
nu au beneficiat de procedura simplificata, acestia au invocat aplicarea
procedurii direct in recurs, fapt ce a dus la modificarea sentintelor
atacate, afectand activitatea sectiei penale.

O alta masura de natura a contribui la desfasurarea cu celeritate a
judecatii o reprezinta adoptarea art. 484 alin. 1 Cod procedura penala ce
prevede prezenta obligatorie la judecata a inculpatului minor; este
evident ca amanarea cauzei era obligatorie in toate cazurile in care
minorul nu se infatisa la judecata, amanare care se repeta pana cand
existau dovezi ca acesta se sustrage de la judecata.

De asemenea, prevederea expresa cuprinsa in art. 501 Cod

procedura penala, ca hotararea prin care instanta solutioneaza cererea

8 Publicata in Monitorul Oficial nr.931/29.12.2011
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de reabilitare este supusa doar recursului, a degrevat Sectia penala si de
minori de recursurile declarate impotriva cererilor de competenta
judecatoriei, fiindca anterior acestea puteau fi atacate cu apel la Tribunal
si apoi cu recurs la Curtea de Apel.

Modificarile aduse Codului Penal prin art. XX din Legea nr.
202/2010 au influentat intr-o masura redusa activitatea Curtii de Apel,
astfel, doar prevederea in art. 184 alin. 6 Cod procedura penala a
posibilitatii impacarii partilor pentru infractiunea de vatamare corporala
din culpa prevazuta de dispozitiile art. 184 alin. 2 si 4 Cod penal, are
efect prin incetarea procesului penal fie in fata primei instante, fie in
instanta de recurs.

Printre alte dispozitii care au inraurit activitatea Sectiei penale si de
minori, trebuie amintite cele survenite in cursul anului 2011 cu privire la
Hotararea C.S.M. nr. 387/2005 de aprobare a Regulamentului de ordine
interioara a instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea.

Prima modificare a hotararii mentionata a avut loc prin Hotardarea nr.
504/21.07.2011° relevanta fiind introducerea literei ,1” la art. 26 ce
permite presedintelui sectiei sa trimita — in cazurile prevazute de lege —
pe cale administrativa cererile sau plangerile gresit indreptate si sa le
restituie pe cele care nu intrunesc conditiile legale, evitandu-se astfel
incarcarea nejustificata a sedintelor de judecata in ipotezele mentionate
in Codul de Procedura penala, ca urmare a ,Micii Reforme”.

Introducerea institutiei judecatorului delegat pentru masurile privind
unificarea practicii prin paragraful 3! al sectiunii a V-a privind judecatorii
desemnati sau delegati, trebuie amintita printre modificarile cu impact
asupra activitatii Sectiei penale si de minori insa va fi analizata la
Capitolul III din prezentul bilant.

In fine, introducerea art. 962 prin Hotdrarea CSM nr.74 din 18

decembrie 201119 a permis ca toate cererile repetate formulate de aceiasi

9 Publicata in Monitorul Oficial nr.565/09.08.2011
10 Publicata in Monitorul Oficial nr. 836/ 25 octombrie 2011
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parte — care sunt pendinte pe rolul instantei — se vor judeca de catre
primul complet investit, este de natura sa evite pronuntarea mai multor

solutii in aceiasi cauza sau alegerea completului de judecata.

II. In domeniul dreptului civil, al dreptului procesual civil, al dreptului
familiei, al dreptului muncii si asigurarilor sociale civila, evocam
principalele modificari legislative, precum si efectele acestora asupra
activitatii de judecata:

Urmare a aplicarii dispozitiilor art. 225 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
»Sectia civila, de munca si asigurari sociale pentru minori si familie” a
Curtii de Apel Cluj, a devenit ,Sectia I-a civila”.

Noul Cod civil nu a generat inca, la nivelul Curtii de Apel Cluyj,
procese care sa puna in discutie aplicarea sa, insa la nivelul
judecatoriilor acestea au avut deja, indeosebi in materia relatiilor de
familie si protectiei minorilor. Este, prin urmare, posibil ca doar in
perspectiva se va constitui o masa importanta de procese fundamentate
pe Noul Cod civil.

Chiar daca a aparut la sfarsitul anului 2010, Legea nr. 202/2010
privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
supranumita ,Legea micii reforme”, efectele dispozitiilor art. XII si art.
XIII potrivit carora hotararile pronuntate in temeiul art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 10/2001, precum si in baza art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1),
lit. a) si b) din Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, sunt supuse numai
recursului, fiind eliminata calea ordinara de atac a apelului. Rezultatul
a fost ca impotriva sentintelor pronuntate in cele doua materii de
tribunalele din raza curtii de apel, Sectia I-a civila a solutionat
recursuri in loc de apeluri, care au scazut in anul 2011 cu 110 fata de

anul 2010, respectiv de la 376 la 266.
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In cursul anului 2011, au fost adoptate si alte acte normative si
regulamentare importante, insa acestea nu au avut un efect direct si
imediat asupra incarcaturii de dosare pe judecator si nici asupra
activitatii de judecata in genere, dintre care mentionam:

— Legea nr. 24 din 11 martie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 94/2010 privind unele masuri in domeniul
asigurarii unor categorii de persoane in sistemul public de pensii;

— Legea nr. 40 din 31 martie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii;

— Legea nr. 52 din 15 aprilie 2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri;

— Legea nr. 63 din 10 mai 2011 privind incadrarea st salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant;

— Legea nr. 90 din 6 iwunie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzad de utilitate publicd,
necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si local;

— Legea nr. 165 din 15 iulie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine
publica si siguranta nationald;

— Legea nr. 196 din 7 noiembrie 2011 pentru respingerea Ordonantet
de urgenta a Guvernului nr. 113/2010 privind modificarea alin. (1) al art. 1I
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2010 pentru modificarea
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata
unor sume de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;

— Legea nr. 216 din 16 noiembrie 2011 privind interzicerea activitatii
de camatarie;

— Legea nr. 233 din 5 decembrie 2011 privind modificarea st
completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei;

— Legea nr. 251 din 5 decembrie 2011 pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 priwvind ajutorul public judiciar in

materie civila;
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— Legea nr. 271 din 7 decembrie 2011 pentru modificarea alin. (3) al
art. 26 din Legea nr. 119/2006 cu privire la actele de stare civila;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1 din 28 ianuarie 2011
privind stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor
proveniti din sistemul de apadrare, ordine publica st siguranta nationald;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59 din 29 iunie 2011 pentru
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1 lit. c)-h) din
Legea nr.119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79 din 28 septembrie 2011
pentru reglementarea unor masuri necesare intrari in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80 din 28 septembrie 2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila

Subliniem ca in data de 1 ianuarie 2011, a intrat in vigoare Legea
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in
Monitorul Oficial nr. 852/20 decembrie 2010, care printre
numeroasele modificari de drept material a instituit si o procedura
administrativa prealabila obligatorie, fara caracter jurisdictional pentru
contestatiile indreptate impotriva deciziilor de pensionare emise de
catre casele teritoriale de pensii. Drept consecinta, pe parcursul anului
2011 s-a constatat o scadere a cauzelor avand ca obiect contestatie
decizie de pensionare.

Efectele intrarii in vigoare a Noului Cod Civil se vor regasi in
practica Sectiei I[-a civila cu precadere in viitor, deoarece putine din
noile norme de drept material sunt aplicabile cauzelor aflate pe rolul
instantei la data intrarii sale in vigoare, in anul 2011 conducand doar

la intensificarea studiului individual al judecatorilor.

III. In domeniul litigiilor intre profesionisti si acela al contenciosului

administrativ si fiscal,principalele modificari legislative intervenite in
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anul 2011 au vizat, in principal, normele de procedura si mai putin
norme de drept substantial.

In plan procesual, de importanta majora au fost modificarile aduse
Codului de procedura civila prin Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, precum si cele
aduse Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale.

In ce priveste activitatea Sectiei a Il-a civili, de contencios
administrativ si fiscal, este important de remarcat ca prin intermediul
unor decizii date in recursuri in interesul legii, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a reglementat probleme de drept importante, de actualitate,
impiedicand continuarea unei practici judiciare neunitare, in sensul
celor ce urmeaza:

1. Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

Prin Decizia nr. 5/04.04.2011 s-a admis recursul in interesul
legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, stabilindu-se ca: “In aplicarea dispozitiilor
art.11 alin. (1) si art.12 din Legea nr.85/2006 coroborate cu dispozitiile
art.312 alin. (2-4) din Codul de procedura civila, curtea de apel,
investita cu solutionarea recursului declarat impotriva hotararii
judecatorului sindic prin care s-a respins cererea de deschidere a
procedurii insolventei, admitand recursul, va casa hotardarea si va
trimite cauza judecatorului sindic pentru deschiderea procedurii
insolventei.”

La data pronuntarii recursului in interesul legii, la nivelul sectiei
nu exista practica judiciara neunitara in aceasta problema de drept,
iar dupa pronuntare practica sectiei s-a aliniat celor stabilite prin
decizia in interesul legii.

2. Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor.

Desi a fost adoptata in anul 2010, efectele acestui act normativ

au inceput sa se resimta in cursul anului 2011. Cateva dintre
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dispozitiile acestui act normativ au avut efecte directe si asupra
activitatii sectiei.

Art. 153 al.3: “Termenul de judecata nu poate fi preschimbat
decat pentru motive temeinice, din oficiu sau la cererea oricareia dintre
parti. Completul de judecata investit cu judecarea cauzei hotaraste in
camera de consiliu, fara citarea partilor. Partile vor fi citate de indata
pentru noul termen fixat. Dispozitiile art. 13271 alin. 2 sunt
aplicabile.”

Prin intermediul acestui text legal s-a realizat reorganizarea
activitatii sectiei din perspectiva numarului foarte mare de cauze in
recurs avand ca obiect restituirea taxei pe poluare. Incepand cu al
doilea trimestru al anului 2011, numarul cauzele cu obiectul
mentionat a crescut substantial. Prin intermediul preschimbarii
termenului de judecata au fost acordate termene de judecata mult mai
scurte in toate cauzele in recurs aflate pe rolul sectiei (contencios
administrativ si insolventa).

Art. 1321 al. 2: 7Judecdtorii vor dispune verificarea efectudrii
procedurilor de citare si comunicare dispuse pentru fiecare termen. Cand
este cazul, instanta va ordona luarea madsurilor de refacere a acestor
proceduri.”.

Acest text legal a permis judecatorului cauzei sa intervina
inaintea termenului de judecata pentru a dispune refacerea procedurii.
In conditiile unor termene foarte lungi interventia judecatorului inainte
de termenul de judecata, pentru refacerea procedurii, a fost de natura a
preintampina amanarea cauzei. Desigur, respectarea drepturilor
procesuale (termenul pentru depunerea intampinarii, atunci cand
depunerea acesteia este obligatorie, de exemplu ) a impus solutia
judecatorului cauzei in sensul refacerii procedurii de citare.

Art. 1321 al.1: “Pentru judecarea procesului, instanta, tinand
seama de imprejurari, fixeaza termene scurte, chiar de la o zi la alta.
Cand considera necesar, instanta va putea fixa si termene mai

indelungate. Dispozitiile art. 153 sunt aplicabile.”
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In vederea respectarii acestui text legal la nivelul sectiei au fost
stabilite date de sedinta pentru fiecare complet al sectiei, in alta zi
decat ziua obisnuita de sedinta, in care judecatorul cauzei a amanat
cauza, pe acel termen, foarte scurt fata de cele obisnuite, in vederea

solutionarii acesteia.
3. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Prin Legea nr. 299/2011 s-a abrogat art. 21 al. 2 din Legea nr.
554 /2004. Acest text legal prevedea urmatoarele:“Constituie motiv de
revizuire, care se adauga la cele prevazute de Codul de procedura civila,
pronuntarea hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incalcarea
principiului prioritatii dreptului comunitar, reglementat de art. 148
alin. (2), coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata. Cererea de revizuire se introduce in termen de 15 zile de la
comunicare, care se face, prin derogare de la regula consacrata de art.
17 alin. (3), la cererea temeinic motivata a partii interesate, in termen
de 15 zile de la pronuntare. Cererea de revizuire se solutioneaza de
urgenta si cu precadere, intr-un termen maxim de 60 de zile de la

inregistrare.

Actul normativ abrogator a aparut in ultima parte a anului 2011
iar consecintele acestuia se vor observa cu precadere in viitor, in
principal prin scaderea numarului cererilor de revizuire intemeiate

anterior pe textul abrogat.

4. Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 50 din 21 aprilie 2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule

Modificarile aduse la O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, prin OUG 118/2010 aprobata prin
Legea nr.141/2011 care a incercat sa puna de acord legislatia interna
cu legislatia Uniunii Europene, dupa criteriile stabilite in cauza TATU -

cererea nr. 402/2009, de catre Curtea Europeana de Justitie de la
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Luxemburg din data de 07.04.2011. Este de remarcat ca acest act
normativ privind taxa pe poluare pentru autovehicule, pe langa faptul
ca a generat un numar mare de litigii pentru restituirea taxei, a
generat in timp si o practica neunitara, inclusiv la nivelul curtilor de
apel si abia la finele anului 2011, prin Decizia nr. 24/14.11.2011,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis un recurs in interesul legii
prin care a dezlegat unele probleme de ordin procesual pentru o
practica unitara

Prin decizia nr. 24 din 14.11.2011, in solutionarea recursului in
interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursurile in
interesul legii formulate de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Iasi si Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si a stabilit:

“l. Actiunea avand ca obiect obligarea institutiei prefectului, prin
serviciul de specialitate, la inmatricularea autovehiculelor second-hand
achizitionate dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene, fara plata
taxei de poluare prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
50/2008, aprobata prin Legea nr. 140/2011, si fara parcurgerea
procedurii de contestare a obligatiei fiscale prevazuta de art. 7 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, aprobata prin Legea
nr. 140/2011, este admisibila.

2. Procedura de contestare prevazuta la art. 7 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 50/2008, aprobata prin Legea nr. 140/2011,
raportat la art. 205-218 din Codul de procedura fiscala, nu se aplica in
cazul cererilor de restituire a taxei de poluare intemeiate pe dispozitiile
art. 117 alin. (1) lit. d) din acelasi act.”

Problema de drept solutionata la pct. 2 din decizia mentionata a
generat si la nivelul sectiei o practica neunitara.

La data pronuntarii asupra recursului in interesul legii practica la
nivelul sectiei a fost uniformizata, iar solutia mentionata anterior a

confirmat solutia majoritara adoptata si in cadrul sectiei.
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In privinta modificarilor regulamentare, se constata ca, in anul
2011, s-au adus Regulamentului de ordine interioara a instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 387/2005, modificari succesive prin: Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 504/2011 publicata
in Monitorul Oficial nr. 565 din 9 august 2011, Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 749/2011 publicata in
Monitorul Oficial nr. 836 din 25 noiembrie 2011 si Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 829/2011 publicata in
Monitorul Oficial nr. 877 din 12 decembrie 2011.

Noutatile aduse au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:

- reglementarea unor noi atributii ale colegiului de conducere al
instantei;

- stabilirea conditiilor si a criteriilor in functie de care se dispune
repartizarea unui judecator de la o sectie la alta a instantei;

- delegarea unui judecator pentru masurile privind unificarea
practicii judiciare;

- corelarea prevederilor din regulament cu cele procedurale
introduse prin Legea 202/2010, precum si cu noile posibilitati de ordin
tehnic a sistemului informatic ECRIS IV in privinta repartizarii
aleatorii ale dosarelor;

- reglementari fata de noile atributii ale instantelor de judecata
referitoare la tutela minorului, curatela si ocrotirea interzisului
judecatoresc;

- rezolvarea situatiilor in care acte identice de investire a instantei
au fost inregistrate in mod repetat in scopul eludarii normelor de
repartizare aleatorie in sensul reunirii acestora la primul complet
investit, chiar daca partea a renuntat la judecata primei cereri sau
aceasta a fost anulata ca netimbrata, stabilindu-se in acelasi timp

modalitatea de identificare a acestor dosare.
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CAPITOLUL III

ACCES SI INCREDERE IN JUSTITIE, TRANSPARENTA SI
INTEGRITATE

III. 1. Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2011.

Liberul acces la justitie, principiu garantat si consacrat in art. 21
din Constitutia Romaniei, presupune ca orice persoana sa se poata
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime, nicio lege neputand ingradi exercitarea acestui drept.

Acest principiu este reluat,,expressis verbis”, prin art. 6 din Legea
nr. 304 /2004 privind organizarea judiciara, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare, care prevede ca orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime in exercitarea dreptului sau la un proces echitabil, iar
accesul la justitie nu poate fi ingradit.

Asistenta judiciara asigurata de stat reprezinta un element
esential care isi propune sa concretizeze liberul acces la justitie; astfel
acesta poate ramane iluzoriu daca este conditionat pentru justitiabili de
costuri imposibil de suportat pentru achitarea taxelor de timbru, a
onorariului expertilor sau pentru asigurarea unei asistente juridice de
specialitate. Asistenta judiciara devine astfel in toate formele sale unul
dintre elementele fundamentale care garanteaza un acces egal la justitie
pentru toate persoanele asa cum este el prevazut in art. 6 paragraful 3
din Conventia Europeana referitoare la apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Asistenta judiciara cunoaste diverse consacrari legislative in
sistemul de drept procedural romanesc si acopera atat domeniul
procedurii penale, cat si pe cel al procedurii civile. Astfel, in scopul

asigurarii protectiei victimelor infractiunilor, Legea nr. 211/2004
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reglementeaza unele masuri de informare a victimelor infractiunilor cu
privire la drepturile acestora, precum si de consiliere psihologica,
asistenta juridica gratuita si compensare financiara de catre stat pentru
victimele unor infractiuni.

In cursul anului 2011 la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost
dispuse masuri privind imbunatatirea accesului liber la justitie
constand in: aducerea la cunostinta victimelor infractiunilor a
drepturilor ce le revin sau admiterea unor cereri avand ca obiect astfel
de drepturi; distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justitiabili;
afisarea la sediul instantei a informatiilor de interes pentru justitiabili;
solutionarea cu celeritate a cererilor privind furnizarea informatilor de
interes public; raspunsul cu celeritate la petitiile adresate instantei.

Alaturi de prezentarea masurilor adoptate de catre instanta
pentru imbunatatirea liberului acces la justitie, se impun a fi
evidentiate si aspectele negative care conduc, uneori, la punerea in
discutie a efectivitatii acestui principiu.

Un prim aspect il constituie instabilitatea si incoerenta legislativa,
contradictorialitatea unor norme juridice interne, neconcordanta
acestora cu unele conventii si tratate internationale la care Romania
este parte, dar si procedurile judiciare greoaie.

O alta imprejurare care conduce la ingreunarea liberului acces al
cetatenilor la justitie o constituie lipsa de cunostinte juridice esentiale a
majoritatii populatiei, imprejurare cu consecinte negative in ceea ce
priveste maniera si circumstantele in care instantele sunt sesizate si
modul perfectibil in care procesele aflate pe rol sunt gestionate de catre
justitiabili. Aceste dificultati se ivesc mai ales in contextul in care
accelerarea procedurilor judiciare nu se poate face decat prin acordarea
unor termene de judecata mai scurte si instituirea unor proceduri
simplificate. Aceasta situatie poate fi inlaturata prin sporirea cazurilor
de acordare a asistentei juridice gratuite, introducerea unor masuri de
educare juridica a cetatenilor inca din scoala sau prin intensificarea

programelor de distribuire catre acestia a unor ghiduri gratuite.
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Totodata, a existat preocuparea permanenta de a inlesni
justitiabililor si profesionistilor din sistemul judiciar obtinerea unor
informatii privind jurisprudenta relevanta a Curtii, activitatea
magistratilor si dosarele aflate pe rol si termenele de judecata acordate,
prin intermediul portalului instantei, a noului serviciu call center
apelabil de catre orice persoana interesata si al info-chioscurilor
instalate la sediile instantelor.

In vederea asigurarii liberului acces la justitie, garantat de art. 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si pentru transpunerea
Directivei Consiliului Uniunii Europene nr. 2003/8/CE privind
imbunatatirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere,
prin stabilirea regulilor minimale comune referitoare la asistenta
judiciara acordata in cadrul acestei categorii de cauze, a fost adoptata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, un act normativ
indispensabil deoarece are ca efect direct asigurarea liberului acces la
justitie al cetatenilor, iar ca efect indirect evitarea condamnarii
Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, pentru
incalcarea dreptului esential al justitiabililor la un proces echitabil prin
anularea cererilor de chemare in judecata, a celor de interventie, a celor
reconventionale sau a cailor de atac ca netimbrate ori ca insuficient
timbrate in cazul in care debitorul taxei de timbru este lipsit de mijloace
materiale suficiente ori prin imposibilitatea achitarii onorariului
expertului atunci cand o expertiza tehnica judiciara este indispensabila
solutionarii cauzei.

In aplicarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2008, la
Sectia I civila, de munca si asigurari sociale, pentru minori si familie, in
cursul anului 2011 au fost solutionate in total un numar de 36 de
cereri de acordare a ajutorului public judiciar, dintre care 32 de cereri
sub forma scutirii, reducerii, esalonarii sau amanarii de la plata taxelor
judiciare de timbru (din care 24 de cereri au fost admise total sau
partial, fie direct, fie in urma admiterii unor cereri de reexaminare

impotriva unor incheieri prin care cererea de ajutor public judiciar a
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fost initial respinsa, iar 8 cereri respinse) si 4 cereri pentru plata
onorariului in vederea asigurarii reprezentarii, asistentei judiciare si
apararii prin avocat numit sau ales (din care 3 cereri au fost admise si o
cerere a fost respinsa). Trebuie enuntat in acest context faptul ca din
anumite solutii rezulta ca instanta a considerat admisibila cererea de
reexaminare si impotriva unei incheieri prin care cererea de acordare a
ajutorului public judiciar a fost admisa doar in parte, desi dispozitiile
art. 15 alin. 2 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 51/2008
prevad ca,,Impotriva incheierii prin care se respinge cererea de acordare
a ajutorului public judiciar cel interesat poate face cerere de
reexaminare, in termen de 5 zile de la data comunicarii incheierii” (a se
vedea cu titlul de exemplu incheierea din dosar nr. 688/117/2011 prin
care cererea de reexaminare este respinsa ca neintemeiata, nu ca
inadmisibila).

Efectul pozitiv al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, consta in
asigurarea dreptului la un proces echitabil prin garantarea accesului la
justitie, iar efectul negativ consta in prelungirea solutionarii cauzelor in
care se formuleaza cereri de acordare a ajutorului public judiciar, cereri
urmate in multe situatii de cereri de revizuire, cu 1-2 termene, timp
necesar in vederea administrarii probelor prevazute de art. 14. Desigur
ca efectele pozitive primeaza in fata posibilelor intarzieri in solutionarea
cauzelor determinate de solutionarea acestei cereri.

In cursul anului 2010, pe rolul Sectiei a doua civile, de
contencios - administrativ si fiscal al Curtii de Apel Cluj a fost
inregistrat un numar de 24 cereri de acordare a ajutorului public
judiciar, atat in prima instanta cat si in apel si recurs, cereri
intemeiate fie pe dispozitiile O.G. nr. 51/2008 fie pe dispozitiile Legii
nr. 146/1997 in cazul persoanelor juridice, in principal societati

comerciale.
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Similar situatiei de la sectia 1 civila, fatda de anul anterior se
constata o crestere, deoarece in anul 2010 s-a inregistrat un numar de
14 cereri.

Pe stadii procesuale, situatia se prezinta astfel:

- 2 cereri formulate in recurs;

- 19 cereri formulate in apel;

- 3 cereri formulate in prima instanta.

Din totalul de 22 cereri inregistrate in anul 2010, 11 au fost
admise, fie direct, fie in urma admiterii unei cereri de reexaminare
impotriva unei incheieri prin care initial cererea de ajutor public
judiciar a fost respinsa, iar 13 au fost respinse.

In majoritatea cazurilor in care instantele au dispus acordarea
ajutorului public judiciar acesta a fost acordat sub forma esalonarii
taxelor judiciare de timbru, stabilite in sarcina petentilor.

In majoritatea situatiilor de admitere a cererilor de acordare a
ajutorului public judiciar instantele investite cu solutionarea cererilor
au avut in vedere faptul ca accesul la justitie - expresie a principiilor
democratice intr-un stat de drept si a suprematiei legii - trebuie sa fie
efectiv, iar costurile unei proceduri judiciare nu trebuie sa constituie o
piedica in incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau
apararea unui drept, justificand, in anumite situatii si conditii,
sustinerea din partea statului, din resurse financiare publice.
Admiterea cererilor a fost justificata si de situatia materiala care nu
permitea celor ce solicitau acordarea ajutorului public judiciar
suportarea totala sau partiala a costurilor unui proces, care in cazul
cererilor evaluabile in bani poate ajunge la sume considerabile. Cu
titlul de exemplu, in dosar 1468/117/2009/al, suma calculata in
sarcina apelantului persoana fizica cu titlul de taxa de timbru a fost de
76.997, 5 lei, reprezentand 2 din suma datorata cu acelasi titlu in fata
primei instante de fond.

Asigurarea liberului acces la justitie se poate realiza doar intr-un

cadru legislativ coerent, care sa ofere garantii procesuale pentru
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exercitarea drepturilor prevazute de lege de catre fiecare persoana. In
acest sens, anual se intocmesc strategii privind sistemul judiciar, care
in ultimul an, au avut ca obiective majore: cresterea calitatii asistentei
juridice din oficiu si asigurarea accesului la consultanta juridica a
condamnatilor definitiv, crearea unei baze de date statistice
cuprinzand informatii cu privire la numarul, disponibilitatea efectiva si
calificarea persoanelor implicate in acordarea de asistenta juridica
gratuita.

Astfel, asistenta juridica gratuita, in materie penala, este
acordata pe baza unor criterii financiare bine determinate referitoare la
nivelul veniturilor, in vederea evitarii arbitrariului si pentru asigurarea
aplicarii uniforme a acestor criterii.

Pentru garantarea accesului neconditionat al cetatenilor la
justitie au fost realizate si urmatoarele masuri:

- a fost reglementata modalitatea de acordare a asistentei si
consultantei juridice;

- a fost initiata o campanie de informare a cetatenilor cu privire
la formele si conditiile de obtinere a asistentei juridice gratuite;

- au fost intocmite materiale documentare referitoare Ila
acordarea asistentei juridice;

- s-a asigurat folosirea interpretilor pentru persoanele care nu
cunosc limba romana;

- s-a constituit o baza de date statistice privind cauzele in care
au fost folositi interpreti.

Obiectivul principal al Consiliului Europei este realizarea unei
unitati mai stranse intre statele membre pentru protejarea drepturilor
omului, a libertatilor fundamentale si a statului de drept, principii care
constituie fundamentul tuturor democratiilor autentice si care
influenteaza viata tuturor europenilor. In acest scop a si luat fiinta
Comisia Europeana pe Eficienta Justitiei — C.E.P.E.J. in 2005. Scopul
Comisiei consta in imbunatatirea eficientei si functionarii justitiei in

statele membre si dezvoltarea implementarii instrumentelor Consiliului
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Europei.

In ceea ce priveste folosirea metodelor alternative de rezolvare a
litigiilor, nu putem decat sa subscriem intru totul la acest deziderat,
cu atat mai mult cu cat cadrul legislativ da deja posibilitatea
justitiabililor de a uza de aceste forme de mediere, ce vin in deplina
concordanta cu drepturile definitiv instituite de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin Conventie (art. 6).

Trimiterea expresa la institutia medierii este realizata si de
dispozitiile codului de procedura civila, asa cum au fost modificate prin
Legea nr. 202/2010. Astfel, potrivit formei actuale a art. 720! Cod
procedura civila medierea reprezinta o alternativa la procedura
prealabila a concilierii, una dintre cele doua posibilitati fiind
obligatorie:,,In procesele si cererile dintre profesionisti evaluabile in
bani si derivate din raporturi contractuale, inainte de introducerea
cererii de chemare in judecata, reclamantul va incerca solutionarea
litigiului fie prin mediere, fie prin conciliere directa cu cealalta parte.

O alta garantie a asigurarii accesului liber la justitie o constituie
si functionarea, in cadrul fiecarei instante, a unui Birou de informare
si relatii publice, a carui activitate este reglementata de art. 77 si
urmatoarele din Regulamentul de ordine interioara a instantelor
judecatoresti. Printre atributiile acestuia sunt si organizarea activitatii
de furnizare a informatiilor publice; analizarea cererilor vizand
informatiile publice si transmiterea raspunsurilor catre solicitanti, in
termenul legal.

Totodata a existat preocuparea permanenta de a permite
justitiabililor si profesionistilor din sistemul judiciar sa obtina
informatii privind jurisprudenta relevanta a Curtii, activitatea instantei
si dosarele aflate pe rol si termenele acestora intr-un mod facil prin
intermediul portalului instantei, noul serviciu de call center al
instantei si info-chioscurilor instalate in holul instantelor.

In vederea facilitarii liberului acces la justitie au fost organizate

manifestari de tipul ”Usilor deschise” care au reprezentat o
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oportunitate pentru instanta noastra si pentru sistemele judiciare in
general de a-si face cunoscuta activitatea, cu plusurile si minusurile
acesteia, si un bun prilej pentru toti cetatenii de a se informa asupra
felului in care functioneaza institutia si a modului in care isi deruleaza
activitate. In cadrul acestor evenimente, grupuri de elevi si studenti au
fost invitati in cadrul instantei si au avut prilejul de a afla elemente
privind organizarea judiciara si functionarea instantelor, precum si
posibilitatea de a lua contact direct cu judecatorii si personalul
auxiliar, avand la dispozitie informatii utile pentru alegerea unui viitor

parcurs profesional.

III. 2. Masurile luate la nivelul instantei pentru unificarea
practicii judiciare.

Imprevizibilitatea solutiilor reprezinta, in continuare, un neajuns
al sistemului judiciar roman, generat fiind nu doar de incapacitate
intrinseca de unitate jurisprudentiala, ci, mai cu seama, de cauze
extrinseci, precum inflatia, instabilitatea si incoerenta legislativa din
ultimii 20 de ani,care au facut dificile, pentru judecator, aplicare si
interpretarea legii. Lipsa de unitate a jurisprudentei, cauzata de
interpretari diferite care au fost date anumitor probleme de drept a
reprezentat unul dintre principalii factori negativi care au condus la
scaderea increderii publicului in buna functionare a justitiei ca
serviciu public.

Aceasta deficienta a majora a fost sanctionata prin condamnari ale
statului roman de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omuluill,
lipsa de uniformitate, incoerenta in plan legislativ si divergentele de
jurisprudenta fiind susceptibile sa creeze un climat general de
incertitudine juridica(cauzele Beian c. Romaniei, Driha c. Romaniei,

Tudor Tudor c. Romaniei s.a).

11 Cauza Paduraru c/ Romaniei, Hotararea din 1 decembrie 2005, publicata in M.Of.
nr.514 iunie 2006.
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Intr-o altd cauzd,'2 Curtea considerd ca incertitudinea - fie ea
legislativa, administrativa sau rezultand din practici aplicate de
autoritati - este un factor important de luat in seama la evaluarea
conduitei statului |[vezi Broniowski impotriva Poloniei [ MC], nr.
31.443/96, § 151, CEDO 2004 - V; Pdaduraru, citata anterior, § 92,
si Beian impotriva Romaniei (nr. 1), nr. 30.658/05, § 33, CEDO 2007).
In contextul special al restituirii proprietatilor nationalizate in
Romania, lipsa unei coerente legislative si jurisprudenta contradictorie
in ceea ce priveste interpretarea anumitor aspecte ale legilor privind
retrocedarea a creat un climat general de insecuritate juridica (vezi
Paduraru, §8§ 99, 109).

Desi anumite divergente in interpretare ar putea fi o consecinta
inerenta a oricarui sistem judiciar care, la fel ca si cel romanesc, este
bazat pe o retea de instante de fond si de instante superioare cu
competenta in aria lor teritoriala, Curtea observa ca, in speta,
interpretarile contradictorii au provenit de la aceeasi instanta care, in
plus, era instanta de ultim grad in materie. Mai mult chiar, Curtea
Suprema nu avea la dispozitie niciun mecanism efectiv pentru a
rezolva  conflictele  dintre  hotararile instantelor inferioare
(vezi Paduraru, 8§ 99 si 109, si Beian, § 37, citata anterior, si, mutatis
mutandis, Schwarzkopf si Taussik impotriva Republicii Cehe (dec.), nr.
42.162/02, 2 decembrie 2008). In speta, la evaluarea -cererii
procurorului general, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a fost
chemata sa transeze chestiunea interpretarilor contradictorii, ci sa
analizeze anumite aplicari ale legii in cazuri individuale; in plus,
interventia sa in cauza a fost posibila numai prin intermediul unei cai
de atac extraordinare care contrazice prin ea insasi principiul
securitatii raporturilor juridice (vezi Brumarescu impotriva

Romaniei [MC]|, nr. 28.342/95, 8 62, CEDO 1999 -

12 Cauza Tudor Tudor impotriva Romaniei, HOTARAREA din 24 martie 2009, Publicata
in:M. Of. Nr. 778 din 13 noiembrie 2009.
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VII; SC Masinexportimport Industrial Group SA impotriva Romdniei, nr.
22.687/03, § 36, 1 decembrie 2005).

Curtea considera ca, in lipsa unui mecanism care sa asigure
consecventa in practica instantelor nationale, aceste diferente de
abordare profunde si de lunga durata in jurisprudenta, in ceea ce
priveste o problema de o mare importanta pentru societate, sunt de
asa natura incat creeaza o stare de insecuritate continua (vezi, mutatis
mutandis, Paduraru, citata anterior, § 98).

In aprecierea Curtii, incertitudinea jurisprudentiala care a avut
drept efect privarea reclamantului de orice posibilitate de a obtine
beneficiul drepturilor prevazute de lege, in conditiile in care altor
persoane in aceeasi situatie li s-a recunoscut dreptul de a beneficia de
dispozitiile acestei legi, incalca prevederile art. 6 paragraf 1 din
Conventie. Curtea a retinut ca divergentele de jurisprudenta
constituie, prin natura lor, consecinta inerenta a oricarui sistem
judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond avand
autoritate asupra competentei lor teritoriale. Cu toate acestea, rolul
unei instante supreme este tocmai acela de a reglementa aceste
contradictii ale jurisprudentei [Zielinski si Pradal si Gonzalez si altii
contra Franta (GC), nr. 24846/94, 34165/96 la 34173 /96, paragraf 59,
C.E.D.O. 1999-VII].

Curtea a constatat ca Inalta Curte de Casatie se afla la originea
acestor divergente profunde si persistente in timp. In loc sa isi
indeplineasca rolul sau, stabilind o interpretare de urmat, a devenit ea
insasi sursa nesigurantei juridice, micsorand astfel increderea
publicului in sistemul judiciar (C.E.D.O., Cauza Beian contra Romania,
nr. 1, Hotararea din 6 decembrie 2007, www.cmiskp. echr.coe.int;
B.C.E.D.O. nr. 2/2008, p. 12-20 si in M. Of. nr. 616 din 21 august
2008).

Dupa ce a reamintit propria jurisprudenta in materia divergentelor

de jurisprudenta, Curtea a stabilit ca trebuie sa examineze daca:
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— exista divergente de jurisprudenta profunde si persistente in
jurisprudenta Curtii Supreme;

— daca legislatia interna prevede mecanisme care sa permita
suprimarea acestor incoerente;

— daca aceste mecanisme au fost aplicate si care au fost, daca era
cazul, efectele aplicarii lor.

In conditiile in care, exista divergente ,profunde si persistente” in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale pertinente si exista un
mecanism susceptibil de a remedia aceasta situatie unificand
jurisprudenta dar acest mecanism nu este folosit, iar incertitudinea
persista si dupa adoptarea hotararilor, aceastd incertitudine persistenta
a avut ca efect lipsirea reclamantilor de garantiile esentiale ale unui
proces echitabil (incalcarea articolului 6 al Conventiei) (C.E.D.O., Cauza
Iordan Iordanov si altii contra Bulgaria, Hotardrea din 2 iulie 2009,
wwuw.echr.coe.int si D. Bogdan, M. Selegean, wwuw.juridice.ro).

Se poate discuta, asadar, de necesitatea impunerii unei discipline
jurisdictionale, care presupune obligatia respectarii propriei practici si
a practicii instantelor de ultim grad de jurisdictie.

Din aceasta perspectiva, observam ca, in actualul cadru
legislativ, cu exceptia deciziilor in RIL ale ICCJ si a hotararilor
instantelor de ultim grad de jurisdictie, date in diferite cauze concrete,
jurisprudenta ICCJ nu este obligatorie pentru instantele inferioare. In
egala masura, instantele inferioare nu sunt tinute sa respecte
jurisprudenta curtilor de apel, in masura in care acestea hotarasc
asupra unor chestiuni de legalitate pentru care nu exista calea
recursului la ICCJ.

Insa, in activitatea lor jurisdictionald, toate instantele trebuie sa
respecte principiul tratamentului egal in fata legii si principiul
securitatii juridice, ceea ce este posibil numai daca nu aleg, in mod
arbitrar, sa dea legii o interpretare diferita de cea existenta, respectiv
sa interpreteze diferit de jurisprudenta instantelor de ultim grad.

Principiul tratamentului egal in fata legii si principiul securitatii
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juridice impun respectarea jurisprudentei de catre instante, in masura
in care nu exista motive prioritare care cer o alta interpretare.

Asadar, in fiecare caz, trebuie analizat daca alegerea unei solutii
diferite de cele proprii anterioare sau de cele ale instantei supreme se
bazeaza pe motive care atarna mai greu in balanta fata de principiul
securitatii juridice si principiul tratamentului egal in fata legii, acestea
din urma fiind in favoarea mentinerii jurisprudentei relevante.
Eventual, in hotararea judecatoreasca pot fi explicate, in mod
convingator, motivele pentru care completul alege sa isi modifice, la un
moment dat, propria jurisprudenta.

Identificarea si dezvoltarea mecanismelor care sa permita
uniformizarea jurisprudentei, la nivelul fiecarei sectii a Curtii de Apel
Cluyj si la acela al instantelor din aria sa de competenta au reprezentat
o preocupare constanta a celor investiti cu atributii de organizare si de
coordonare in materie, constienti ca un grad sporit de predictibilitate a
hotararilor judecatoresti ofera cetatenilor garantia unei functionari
corecte si coerente a sistemului.

Pentru realizarea acestui deziderat, actiunile organizate la nivelul
Curtii de Apel Cluj au vizat urmatoarele directii:

1. Organizarea lunara a intdlnirilor profesionale ale judecatorilor
sectiilor/ instantelor, dupd caz, precum si a intdlnirilor trimestriale ale
judecatorilor din cadrul instantelor aflate in raza de activitate a Curtii de
Apel Cluj, in conformitate cu dispozitiile art. 26! - art. 263 din Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecdtoresti.

Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 504/21 iulie
2011 pentru modificarea si completarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti a introdus institutia judecatorului
delegat pentru masurile privind unificarea practicii, judecator care
intocmeste lunar un referat privind problemele de drept rezolvate
neunitar ivite in solutionarea cauzelor de catre judecatorii propriei
instante si care centralizeaza problemele sesizate de instantele inferioare.

Primul pas in organizarea si coordonarea mecanismelor de
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uniformizare a jurisprudentei instantei l-au reprezentat identificarea
concreta la nivelul sectiilor si la nivelul tribunalelor a problemelor de
drept care au fost solutionate neunitar si indicarea argumentelor
pentru fiecare opinie majoritara sau minoritara. Apoi, toate aceste
probleme de drept au fost comunicate, spre studiu si analiza,
instantelor din circumscriptie si tuturor judecatorilor specializati in
materiile care au generat controverse, solicitandu-se transmiterea unui
feed-back. Presedintii de sectie au centralizat toate punctele de vedere,
aratand argumentele in sprijinul fiecarei opinii, numarul de persoane
ce adopta opinia minoritara/majoritara si au comunicat din nou
aceasta documentatie relevanta la nivelul tuturor sectiilor si
tribunalelor pentru a fi analizata in sedintele profesionale lunare in
fiecare instanta ori ele au fost dezbatute in cadrul intalnirilor
trimestriale. Totodata, problemele care au facut obiect al dezbaterilor si
solutiile adoptate au fost transmise lunar Consiliului Superior al
Magistraturii.

Astfel, in cursul anului 2011, au fost organizate, la nivelul Curtii de
Apel Cluj, un numar de 12 intalniri profesionale trimestriale in
domeniul ,Practicad neunitara”, abordate fiind probleme de drept civil,
drept comercial si de contencios administrativ-fiscal si drept penal,
impreuna cu judecatorii instantelor arondate acesteia.

Circumscris aceluiasi domeniu, ,Practica neunitarda”, au fost
organizate in mod similar intalniri profesionale trimestriale, la nivelul
celor patru tribunale arondate Curtii de Apel Cluj, cu participarea
judecatorilor de la judecatorii, temele abordate identificate fiind in
materia dreptului civil in sens restrans, dreptului muncii si asigurarilor
sociale, dreptul familiei si protectia minorilor, dreptului comercial,
contencios administrativ si fiscal, dreptului penal, aplicarii Legii nr.
10/2001, restituirii imobilelor preluate abuziv din perspectiva
jurisprudentei C.E.D.O., jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, jurisprudenta C.E.D.O., transferul de

proceduri in materie penala si altele asemenea.
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In cursul anului 2011 au fost identificate probleme de practica
neunitara in materie comerciala (sechestru asigurator) si in materia
contenciosului fiscal (restituirea taxei de poluare-necesitatea urmarii
procedurii fiscale de contestare).

Pentru ambele situatii a fost urmata procedura prevazuta de art. 26!
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea CSM nr. 387/2005, fiind intocmita minuta
prevazuta in Regulament, si fiind atasate copii ale unor hotarari
judecatoresti pronuntate in problema de drept supusa dezbaterii.

In cea de a II-a problema de drept, referitoare la necesitatea urmarii
procedurii prealabile de contestare, prevazuta de art. 205 din codul de
procedura fiscala, in cursul anului 2011 s-a finalizat procedura legala
specifica, initiata de Curtea de Apel Cluj, prin intermediul colegiului de
conducere, de promovare a unui recurs in interesul legii.

Prin Decizia nr. 24 din 14.11.2011 Inalta Curte de Casatie si Justitie
a stabilit campul de aplicare al art. 9 din O.U.G. nr. 50/2008, problema
de drept controversata fiind astfel lamurita.

Este de remarcat faptul ca la data pronuntarii deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie la nivelul sectiei nu mai exista practica neunitara in
acea problema de drept, solutiile fiind uniformizate.

Din perspectiv intrarii in vigoare a noului cod civil, ceea ce s-a si
intamplat in data de 01.10.2011, atat pentru familiarizarea cu noile
dispozitii legale cat si din perspectiva identificarii aspectelor noi ce ar
putea pune unele probleme cu prilejul punerii lor in practica, judecatorii
sectiei au participat la conferintele si seminariile organizate fie la nivel
local (judetean) sau central, avand ca tema de discutie noile dispozitii
legale cuprinse in noul cod civil. Participarea la aceste intalniri a permis
identificarea, cu prioritate, a unor aspecte noi, in special in materia
litigiilor intre profesionisti (comercianti), care ulterior, pot fi asimilate
mult mai usor.

Identificarea problemelor de practicAa neunitara si mai apoi

solutionarea acestora s-a realizat si prin intermediul intalnirilor
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profesionale trimestriale cu judecatorii din raza de activitate a Curtii de
Apel Cluj.

Procedura de lucru specifica acestor intalniri a fost urmata si in anul
2011, avand loc fie intalniri directe, fie sedinte locale de analiza a
problemelor de drept controversate transmise de catre tribunale.

In anul 2011 nu au fost sesizate aspecte evidente sau importante de
practica neunitara intre tribunalele arondate Curtii de Apel Cluj.

In putinele situatii in care s-a sesizat existenta unor aspecte de
practica neunitara, prin intermediul solutiilor irevocabile pronuntate de
catre Curte, in recurs, judecatorii de la instantele de fond sau de apel au
fost sesizati in privinta practicii Curtii in acea problema de drept.

In mod constant, in vederea unificarii propriei noastre practici
judiciare s-au urmarit solutiile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, atat prin studiu individual, cat si prin intermediul materialelor
de analiza a practicii instantei de control judiciar, intocmite cu o
frecventa lunara.

Nu s-au constat diferente substantiale de abordare a diverselor
probleme juridice ce intra in sfera de activitate a sectiei, iar acolo unde
au existat probleme de drept solutionate neunitar, prin raportarea
solutiilor sectiei in propriile cauze in recurs la deciziile pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor formulate
fata de hotararile sectiei in cauzele directe, au avut loc discutii in cadrul
sectiei, iar practica judiciara a fost uniformizata.

Sectia de contencios administrativ a ICCJ a transmis, si in anul
2011, materiale cu solutiile de principiu adoptate in anumite cauze. Cele
doua materiale transmise au fost discutate in cadrul sectiei, practica
sectiei fiind in concordanta cu solutiile de principiu transmise.

La nivelul sectiei penale si de minori a Curtii de Apel Cluyj, in
aplicarea noilor atributii ale judecatorului delegat s-a facut corelarea cu
modificarea competentei functionale aduse de Legea 202/2010 prin care
tribunalele nu mai au competenta functionala de a judeca apelurile

declarate impotriva sentintelor pronuntate pe fond de catre judecatorii,

Pagina 92 din 129



astfel incat singura instanta superioara comuna celor 17 judecatorii, o
reprezinta Curtea de Apel.

Prin adresa nr. 2882/2011 s-a solicitat in mod direct conducerilor
judecatoriilor sa comunice Curtii judecatorul desemnat cu analiza
practicii neunitare astfel incat problemele de practica neunitara sa fie
centralizate la nivelul Curtii si nu la nivelul tribunalului, deoarece acesta
si-a pastrat doar competenta de a judeca recursurile impotriva
sentintelor pronuntate de judecatorii privind infractiunile pentru care
punerea in miscare a actiunii penale se face la plangerea prealabila a
persoanei vatamate, in materia masurilor preventive, a liberarii provizorii,
a masurilor asiguratorii, in materia executarii hotararilor penale sau a
reabilitarii, precum si in cazurile expres prevazute de lege.

Pentru problemele de drept susceptibile de solutionare neunitara au
fost analizate printre altele: solutionarea cererii de prelungire a dreptului
la circulatie in faza de judecata, cale deschisa prin Decizia Sectiilor Unite
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1/15.03.2010; consecintele
emiterii mandatului european de arestare cu privire la intreruperea
termenului prescriptiei executarii pedepsei; aplicabilitatea art.320! Cod
procedura penala dupa citirea actului de sesizare cand nu a fost
procedura indeplinita cu inculpatul; posibilitatile inculpatului de a
recunoaste doar savarsirea unei fapte si aplicarea procedurii prevazute
de art. 320! Cod procedura penala; admisibilitatea recursului declarat de
asigurator sau Fondul pentru protectia victimelor; desemnarea
aparatorului din oficiu in cauzele din camera de consiliu — revizuire,
contestatie in anulare.

O alta preocupare a constat in intocmirea practicii de casare a
Curtii de Apel Sectia penala pentru toate instantele si transmiterea
acesteia pentru a fi discutata cu ocazia invatamantului profesional; in
acest mod, oricare judecatorie ia contact cu practica instantei de control
judiciar referitoare nu doar la propriile cauze trimise in recurs, ci cu

privire la toate cauzele penale judecate de catre Curte.
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Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010, in vederea asigurarii
aplicarii unitare a acesteia, au avut loc intalniri cu judecatorii ce
solutioneaza cauze penale din circumscriptia teritoriala a Tribunalului
Maramures — in data de 4 martie 2011, a Tribunalului Salaj — in data de
18 martie 2011 si a Tribunalului Bistrita in 8 aprilie 2011.

2. Propuneri catre Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj, de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recursuri in interesul legii
(de exemplu, recursul solutionat prin decizia nr. 29 din 12 decembrie 201 1
a Completului competent sa judece recursul in interesul legii, din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie);

3. Elaborarea de materiale ample de practica judiciara neunitara a
sectiei, concretizate in volumul ,Practica judiciara de casare in materie
cwila 2010-2011 rezumata si comentata”, publicat in anul 2011 la Editura
C.H.Beck, sub ingrijirea presedintelui Sectiei I civild;,

4. Monitorizarea aspectelor de practicd neunitara s-a corelat cu
furnizarea de informatii in reteaua informatica internda cu privire la
jurisprudenta in materie a altor instante din tara, pentru ca magistratii
sa poata cunoaste si argumentele colegilor.

S-a asigurat participarea presedintilor de sectii ai Curtii la toate
intalnirile trimestriale ale Comisiei de unificare a practicii judiciare
constituita la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, precum si
transmiterea in teritoriu a problemelor de practica neunitara care au
fost abordate, impreuna cu solutiile adoptate.

5. Au fost stabilite, la inceputul anului 2011, la nivelul fiecarei sectii
st /sau instante, dupd caz, programadri lunare pe teme de lucru, fiind
desemnat un judecdtor care sa intocmeasca si sa prezinte un referat al
problemelor de practica neunitara identificate.

In cadrul intalnirilor profesionale lunare ale judecatorilor. in mod
obligatoriu au facut obiect al dezbaterilor si hotdararle Curti Europene a
Drepturilor Omului, pentru o buna intelegere si, mai apoi, pentru o corecta
reflectare a lor in jurisprudenta interna. Un examen al hotararilor

pronuntate in ultimii ani de catre instantele din circumscriptia Curtii
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de Apel Cluj evidentiaza, cu usurinta, ca jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului a inceput si continua sa se consolideze ca reper
major atat in activitatea de judecata, cat si in preocuparile de studiu si
dialog profesional ale judecatorilor. Numarul hotararilor judecatoresti
care au tinut seama, cat priveste dezlegarea problemelor de drept
specifice, de solutii si argumente propuse prin hotarari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O) a crescut semnificativ.

6. Monitorizarea si analiza solutiile pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in recursurile avand ca obiect hotardri ale Curtii de
Apel Cluj, precum si a solutiilor de principiu transmise de Inalta Curte
de Casatie si Justitie. In concret, pe tot parcursul anului, judecatorii
desemnati cu evidentierea practicii instantei de control judiciar au
intocmit periodic materiale, in care au evidentiat probleme de drept ce
au rezultat din hotararile casate sau modificate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Aceste materiale au fost distribuite judecatorilor
sectiei, prin reteaua intranet, iar in masura in care s-a impus,
chestiunile de drept au fost discutate in cadrul unor sedinte de lucru
ale judecatorilor fiecarei sectii.

5. Elaborarea Buletinului jurisprudentei Curtii de Apel Cluj a
necesitat un efort considerabil si in acest an. Prima editie a Buletinului
a aparut in anul 2001, in aceasta lucrare fiind publicate, prin
contributia celor mai multi dintre judecatorii Curtii, hotarari dintre cele
mai reprezentative. In anul 2008, Buletinului jurisprudentei apare
pentru prima data pe sectii, intr-o forma noua, apreciata, care a
conferit judecatorilor si celorlalti parteneri ai justitiei (avocati, notari,
executori) un beneficiu real si mult consolidat, inclusiv sub aspectul
verificarii practicii judiciare.

Preluand exemplul Curtii, in anul 2011, Tribunalul Bistrita-Nasaud
a elaborat ce-a de-a treia culegere de jurisprudenta, care include decizii
irevocabile relevante pronuntate in recurs s$i nu numai, aparitie pe care
o apreciem a fi meritorie si, in mod real, utila in procesul de unificare a

practicii judiciare la nivelul tribunalelor.
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Pe linia acelorasi eforturi de unificare a practicii judiciare se
inscrie si publicarea unor articole si note sau comentarii la hotarari
judecatoresti, de catre judecatorii Curtii si ai instantelor arondate, in
revistele ,Dreptul”, ,Curierul judiciar” si ,Revista romana de
jurisprudenta”.

7. Totodata, magistratii Curtii au fost cointeresati in aparitia
Buletinului trimestrial de jurisprudenta al curtilor de apel, contribuind,
prin deciziile proprii, la succesul actiunii de unificare a jurisprudentei
la nivel national.

8. Coordonarea activitatii de selectare a deciziilor relevante, de cdtre
presedintii de sectie, si transpunerea acestora, trimestrial, pe portalul
instantelor, pentru a le face cunoscute tuturor judecatorilor din tara, se
inscrie in sirul actiunilor desfasurate in scopul uniformizarii
jurisprudentei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului retine, in armonie cu
prevederile art. 20 alin. 2 corelat cu art. 21 din Constitutia Romaniei si
cu art. 6 paragraful. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, ratificata de Romania prin Legea
nr. 30/1994, ca legea trebuie sa fie concretizata de accesibilitate si
previzibilitate, la care se mai pot adauga inca doua noi atribute:
claritate si predictibilitate. Sub aspectul exigentei previzibilitatii si a
predictibilitatii ori al aceluia al claritatii, atunci cand textul unei legi
este primitor de mai multe intelesuri, nu este clar ori este susceptibil de
varii interpretari, se impune ca previzibilitatea normei legale sa fie
asigurata de practica judiciara care sa-i asigure justitiabilului, care,
apeland la ea chiar prin intermediul unor profesionisti ai dreptului,
trebuie sa aiba posibilitatea de a-si regla conduita de asemenea
maniera incat drepturile si interesele legitime exhibate sa nu fie atinse

in substanta lor.13

13 Cauza Sunday Times c. / Regatului Unit din 1979;
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Asa fiind, conform jurisprudentei pertinente a Curtii Europene a
Drepturilor Omului revine jurisdictiilor interne sa statueze care este
continutul si limitele de aplicare si interpretare a unei legii si sa elimine
astfel orice disfunctionalitate pentru a se asigura in cele din urma
caracterul previzibil al unei legi si pentru a se indeplini exigentele
asociate dreptului la un proces echitabil.

Avand in vedere tocmai aceste premise, in practica judiciara
nationala de aplicare si de interpretare a dreptului pot aparea unele
divergente.

Din aceasta perspectiva, Curtea are in vedere ca ,rolul unei
Jurisdictii Supreme este tocmai acela de a regla divergentele de
jurisprudenta”4.

Prin urmare, chiar in absenta unei decizii privind un recurs in
interesul legii, care conform normelor dreptului intern este obligatorie
pentru judecatorii tuturor instantelor judecatoresti si pana la adoptarea
unui mecanism procesual prin care instanta suprema sa poata fi
interogata in cazul pendinte cu privire la maniera de interpretare si de
aplicare a dreptului pertinent, se impune, in acceptiunea acestei Curti,
sa fie respectata si insusita practica judiciara constanta si unitara a
jurisdictiei supreme.

Numai astfel se poate aplica principiul constitutional consacrat de
art. 126 alin. 3 din Constitutie si li se poate garanta partilor in mod
efectiv si concret dreptul acestora la un proces echitabil in toate
componentele si atributele lui esentiale.

Pentru asigurarea securitatii raporturilor juridice, a predictibilitatii
hotararilor judecatoresti pronuntate, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, la nivelul Curtii de Apel Cluj vor

fi intocmite, in continuare, planuri anuale de actiune pentru

14 Cauza Zielinski si Pradal & Gonzales si altii c./ Frantei, cererea nr. 24.846/94, parag.
59; cauza Paduraru c./Romaniei, parg. 98 si cauza Beian c./ Romaniei parag. 37; cauza

Tudor Tudor c./Romaniei parag. 29-30.
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implementarea, la nivel local, a strategiei de unificare a practicii
judiciare, in sensul celor ce urmeaza:

» Organizarea cu rigurozitate a intalnirilor profesionale lunare, la
nivelul fiecarei sectii a Curtii, conform programarilor intocmite in acest
scop, la inceputul anului, temele abordate fiind circumscrise
problemelor de practica neunitara identificate la nivelul sectiei ori a
celor susceptibile de a genera o astfel de practica, in acest ultim caz
intalnirile avand un rol preventiv. Totodata, va fi analizata practica de
casare a instantei supreme, in baza referatului intocmit de catre
judecatorul cu atributii privind analiza practicii instantei de control
judiciar.

» Organizarea trimestriala a intalnirilor profesionale cu judecatorii
instantelor arondate Curtii de Apel Cluyj, tribunale si judecatorii, axate
de aceasta data pe problemele de practica neunitara mentionate de
instante in propunerile tematice comunicate celor trei presedinti de
sectii ai Curtii.

» Publicarea in reteaua intranet a tuturor materialelor ce prezinta
relevanta pentru unificarea practicii judiciare (procesele-verbale ale
intalnirilor trimestriale, ale sedintelor de lucru al sectiilor, solutiile de
principiu transmise de Inalta Curte de Casatie si Justitie, s.a.) si
transmiterea acestora, in format electronic, de la instantele de control
judiciar catre instantele din jurisdictie, pentru a fi facute cunoscute
tuturor judecatorilor. Este preferabila aceasta forma de comunicare,
mult mai rapida, ce permite stocarea tuturor informatiilor.

» Facilitarea accesului judecatorilor la diverse reviste de specialitate

,Dreptul”, ,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitiei”, ,Pandectele Romane”, ,Revista romana de drept comunitar”
etc., precum si la culegerile de jurisprudenta ale instantei supreme si
ale celorlalte curti de apel din tara. Biroul documentare prezinta zilnic o
informare electronica, transmisa tuturor magistratilor, cu privire la

deciziile in interesul legii, pe materii, precum si deciziile Curtii
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Constitutionale, indicandu-se pe langa textul complet al deciziei si

incidenta constatarilor facute de Curtea Constitutionala.

III. 3. Aspecte privind asigurarea transparentei activitatii
instantei.

Transparenta activitatii instantei si facilitarea accesului la
informatiile de interes public este asigurata de Biroul de informare si
relatii publice care functioneaza in conformitate cu prevederile Legii
544 /2001 si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 aprobata, cu
modificari prin Legea nr. 233/2002.

Conducerea biroului revine unui judecator desemnat de catre
presedintele Curtii de Apel Cluj prin ordin de serviciu, care
indeplineste si atributii de purtator de cuvant al instantei. In
componenta acestui birou intra si un functionar public — expert
responsabil cu difuzarea informatiilor publice.

Anul 2011 a fost caracterizat de cresterea considerabila a
interesului opiniei publice fata de activitatea Curtii de Apel Cluyj,
interes materializat in cresterea numarului de solicitari adresate
Biroului de informare si relatii publice, acestea fiind aproape de doua
ori mai multe decat in anul precedent. Observam astfel mentinerea
tendintei crescatoare manifestata in ultimii ani in aceasta privinta.

La fel ca in anii anteriori cea mai mare parte a solicitarilor a venit
din partea jurnalistilor, dar nu au lipsit nici contactele cu persoane
juridice (asociatii, organizatii) si fizice (avocati, justitiabili, studenti ai
facultatilor de drept).

Angajatii instantei, in virtutea obligatiei avute in baza art. 2 alin.
3 din Ghidul de bune practici pentru cooperarea intre instante,
parchetele de pe langéd acestea si mass-media, au oferit informatiile
necesare spre a fi transmise cat mai prompt opiniei publice, in acest
sens fiind absolut esential sprijinul, atat din partea personalului
auxiliar din cadrul grefei si registraturii cat si a judecatorilor, pentru a

se realiza o comunicare eficienta si conforma cu activitatile publice
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desfasurate. Astfel, conditia unei bune comunicari externe este o buna
comunicare interna.

In cursul anului 2011 au fost inregistrate in total 267 de cereri
privind informatiile de interes public, din care 238 au fost formulate de
catre ziaristi, 16 de catre diferite persoane juridice iar 13 au fost
adresate de catre persoane fizice. S-a remarcat de asemenea cresterea
numarului de cereri de comunicare a unor hotarari judecatoresti fiind
comunicate 142 asemenea hotarari si 2 rechizitorii pe suport electronic
sau in scris, cu anonimizarea datelor cu caracter personal conform
legii.

Ponderea cea mai mare a hotararilor comunicate se situeaza in
materia cauzelor penale, urmate la o mica diferenta de cele de
contencios administrativ. Solicitarile privind cauzele civile au fost cele
mai putine. In afara acestor solicitdri adresate in scris, o frecventa
foarte mare au avut-o cererile a caror rezolvare a fost posibila prin
comunicarea pe loc a raspunsului, direct sau telefonic, atat de catre
purtatorul de cuvant cat si de catre expertul biroului, acestea fiind in
medie de 10 pe zi. Nu a existat nicio reclamatie administrativa si nicio
plangere in instanta.

De asemenea, s-au transmis 19 comunicate catre mass-media,
iar purtatorul de cuvant a dat interviuri si declaratii de presa.
Comunicatele de presa nu au vizat doar transmiterea unor hotarari ale
instantei, ci au reprezentat si luari de pozitie vizavi de aparitia in
mass-media a unor articole referitoare la activitatea instantei si a unor
magistrati. Au fost acordate acreditari jurnalistilor care au solicitat
acest lucru si a fost actualizata baza de date cu datele de contact ale
acestora. S-a facut zilnic monitorizarea aparitiilor din mass-media si s-
a intocmit ,revista presei” care cuprinde articole de presa cu referire la
activitatea judiciara a curtii si instantelor arondate, precum si cu
privire la justitie in general si reprezinta interes.

De asemenea a fost actualizata permanent lista cuprinzand

informatiile de interes public. Au fost organizate conferinte de presa la
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care au luat parte reprezentantii curtii si ai Consiliului Superior ai
Magistraturii.

Ca in fiecare an, la data de 25 octombrie 2011, cu ocazia ,Zilei
Europene a Justitiei Civile”, la Curtea de Apel Cluj au avut loc diferite
activitati legate de sarbatorirea acestui eveniment, activitati la care au
luat parte mai multi studenti ai facultatilor de drept din cadrul
ysuniversitatii Babes-Bolyai” si ai ,Universitatii Crestine Dimitrie
Cantemir" si elevii Liceului Teoretic ,Gheorghe Sincai” din Cluyj-
Napoca. Invitatii, insotiti de judecatori, au vizitat institutia si au
participat la cateva sedinte de judecata. La sfarsitul vizitei, judecatorii
care au calitatea de purtatori de cuvant ai Curtii de Apel Cluj, au
purtat discutii cu acestia pe diferite teme privind realizarea actului de
justitie si au raspuns la intrebarile lor. Patru studenti au participat la
programul de lucru ,,O zi cu judecatorul”, program in cadrul caruia au
avut posibilitatea de a insoti un judecator intr-o zi de lucru si de a
urmari intreaga lui activitate.

Mai multi ziaristi de la diferite televiziuni, posturi de radio si
publicatii locale s-au aratat interesati de desfasurarea activitatilor
organizate la nivelul instantei, realizand interviuri cu judecatorii si
studentii, reportaje si alte materiale de presa care au fost in aceeasi zi
difuzate.

III. 4. Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului
instantei.

In contextul reconsiderarii, prin Legea nr. 24/2012, a sferei
abaterilor disciplinare privitoare la magistrati, a subiectilor ce pot avea
calitatea de titulari ai actiunii disciplinare, precum si a particularitatilor
procedurale specifice exercitarii si derularii actiunii disciplinare,
sistemul judiciar din Romania se afla, credem, in situatia de a-si
analiza situatia si de a-si regandi perspectivele.

Sensul noilor modificari legale este indeajuns de evident: regimul
sanctionar de natura disciplinara a magistratilor a fost inasprit, ceea ce

obliga la o reglare a conduitei profesionale si extraprofesionale astfel
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incat, in raport cu noile exigente, sa poata fi evitate situatii care ar
atrage sanctionarea.

Intelesul exact si limitele juridice ale noilor reglementari vor
dobandi insa clarificari in perioada urmatoare, urmare a practicii pe
care Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciara, iar mai
apoi Inalta Curte de Casatie si Justitie, o vor consacra.

In anul 2011 la nivelul Curtii de Apel Cluj nu au existat probleme
deosebite in ce priveste disciplina profesionala. Cu exceptia unui singur
judecator al Curtii, care a fost sanctionat disciplinar de Consiliul
Superior al Magistraturii (hotararea nefiind insa irevocabila la aceasta
data), nici un alt judecator nu a fost supus unei proceduri disciplinare,
judecatorii instantei asumandu-si, ca regula, in mod corect statutul
profesional si adaptandu-si conduita la exigentele — nu putine - pe care
functia le implica.

Personalul auxiliar al Curtii de Apel Cluj si-a indeplinit, de
asemenea, indatoririle profesionale in mod adecvat, trebuind remarcate
seriozitatea si disciplina care ii caracterizeaza pe cei mai multi dintre
membrii acestui corp profesional.

Cu putine exceptii, judecatorii, precum si personalul auxiliar al
celorlalte instante din circumscriptia Curtii de Apel Cluj si-au
desfasurat activitatea cu seriozitate si implicare, doar doi grefieri (ambii
de la Judecatoria Cluj-Napoca) fiind sanctionati cu avertisment de catre
presedintele acestei instante.

A mai fost sanctionat disciplinar, in anul 2011, un judecator de la
Judecatoria Nasaud, hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
prin care s-a dispus sanctionarea fiind irevocabila.

Ca o concluzie, la nivelul Curtii de Apel Cluj, precum si al
instantelor arondate ei, sanctionarea disciplinara apare ca exceptionala,
ea reprezentand un remediu extrem, la care se recurge atunci cand
solutii corective alternative nu si-au atins sau, in concret, nu si-ar

putea atinge scopul.
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CAPITOLUL IV

GESTIONAREA RESURSELOR

IV. 1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul
2011.

In anul 2011, in statele de functii ale Curtii de Apel Cluj si ale
instantelor din aria de competenta a acesteia au fost cuprinse 320
posturi de judecator, mai putin cu unul fatd de anul 2010, cand au
operat urmatoarele modificari:

- La data de 01 octombrie 2011, a fost aprobata suplimentarea cu 1
post a schemei de judecatori de la Judecatoria Cluj-Napoca;

- La data de 01 noiembrie 2011, efectivul de judecatori de la
instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj s-a redus cu doua
posturi, ca urma a desfiintarii, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
148/2011, a Judecatoriei Somcuta-Mare.

Fata de anii 2009 si 2010, cand in schema de personal existau 263
si respectiv, 286 posturi de judecator ocupate, in anul 2011, numarul
acestora a ajuns la 302 posturi, incluzand si posturile ocupate de cei 3
magistrati suspendati din functie prin hotarari ale Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si posturile detinute de alti doi judecatori care in
anul 2011 si-au desfasurat activitatea la Ministerul Justitiei si, respectiv,
la Scoala Nationala de Grefieri. Trebuie precizat faptul ca in numarul
posturilor ocupate nu au fost incluse cele patru posturi de judecator
repartizate din fondul de rezerva, pe posturi vacante temporar, in
conformitate cu dispozitiile art. 13471 din Legea nr. 304/2004,

modificata si completata.
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Numar de Numar de Numar de

Denumirea instantei posturi posturi posturi

permanente ocupate vacante
TOTAL GENERAL 320 302 18
Curtea de Apel Cluyj 52 52 0]
Tribunalul Bistrita Nasaud 20 20 0
Judecatoria Bistrita 18 16 2
Judecatoria Nasaud 1
Judecatoria Beclean 4 0
Tribunaluirgi’zﬁrlil‘ga Nasaud 50 47 3
Tribunalul Cluj 32 29 3
Judecatoria Cluj 37 37 0
Judecatoria Turda 14 14 0
Judecatoria Dej 8 6 2
Judecatoria Huedin 0
Judecatoria Gherla 9 9 0
Tribunalul Comercial Cluj 10 10 0
Tribgr?:;rlﬁ%cmj 115 110 S
Tribunalul Maramures 26 26 0
Judecatoria Baia Mare 23 19 4
Judecatoria Sighetu-Marmatiei 7 7 0
Judecatoria Viseu de Sus 7 6 1
Judecatoria Targu-Lapus 3 2 1
Judecatoria Dragomiresti 3 3 0
Tribunail;;l?rll;/IA;amur@ 69 63 6
Tribunal Salaj 14 12 2
Judecatoria Zalau 12 11 1
Judecatoria Simleu-Silvaniei 1
Judecatoria Jibou 0
TribJrgfélLSéﬂaj 34 30 4
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In anul 2011, in schema posturilor de judecator au survenit o
serie de fluctuatii, de mai mica amploare in comparatie cu anul 2009
si anul 2010, cauzate, in principal, de transferul unor judecatori de la
sau catre instante din raza competenta a altor curti de apel, de
promovarea unor judecatori la instante superioare, de parasirea
sistemului prin pensionare (fenomen care a cunoscut o amploare mult
mai redusa in cursul anului 2011), de numirea in functie a unor
judecatori din randul candidatilor care au promovat examenul de
capacitate sau examenul de admitere in magistratura, precum si din
randul absolventilor Institutului National al Magistraturii.

In urma exercitarii dreptului la pensionare, in anul 2011 au fost
eliberati din functie patru judecatori: cate unul de la Tribunalul Salaj,
Judecatoria Zalau, Tribunalul Clyj si Tribunalul Maramures.

Modificari ale statelor de functii la nivelul instantelor au survenit,
printre altele, ca urmare a transferului unui judecator, venit de la o alta
instanta, a transferului unui numar de 3 judecatori la instante arondate
altor curti de apel, precum si a transferului unui numar de 2 judecatori
de la o instanta la alta instanta din cadrul Curtii de Apel Cluj.

Concursurile de promovare la instantele superioare au vizat mai
putine locuri decat in anii precedenti, dat fiind numarul foarte mic al
posturilor vacante la Curtea de Apel si la tribunalele arondate. Astfel, 2
judecatori de la Tribunalul Cluj au promovat la Curtea de Apel Cluj, un
judecator de la Judecatoria Bistrita, la Tribunalul Bistrita-Nasaud, un
judecator de la Judecatoria Baia Mare, la Tribunalul Maramures, in timp
ce un judecator de la Judecatoria Cluj-Napoca a optat pentru un tribunal
din afara Curtii de Apel Clu;.

Ocuparea unor posturi vacante s-a realizat, in principal, in urma
numirii prin decretul Presedintelui Romaniei a 12 judecatori, admisi la
concursul de admitere in magistratura si a 6 judecatori numiti in urma
promovarii examenului de capacitate. Un numar de 9 judecatori stagiari
absolventi ai Institutului National al Magistraturii au fost numiti, in luna

iulie, la instantele arondate Curtii de Apel Cluj.
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In anul 2011 au fost ocupate patru posturi de judecator, vacante
temporar, in conditiile art.134' din Legea nr. 304/2004, modificata si
completata, din care 3 posturi au fost alocate la Judecatoria Cluj-Napoca
si un post la Curtea de Apel Cluj.

Anul 2011 s-a evidentiat, totodata, printr-o suita de schimbari
survenite la nivelul conducerii instantelor din raza Curtii de Apel Cluj.
Astfel, au fost ocupate functiile de presedinte si de vicepresedinte al
Curtii de Apel Cluj, functia de presedinte al Sectie penale si de minori din
cadrul Curtii de Apel Cluj, cea de presedinte al Tribunalului Comercial,
cele doua functii de vicepresedinti ai Tribunalului Cluyj, functia de
presedinte al Judecatoriei Simleu Silvaniei si functiile de presedinti de
sectie la Tribunalele Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj.

In acelasi timp, trebuie mentionat faptul ca la sfarsitul anului
2011, la instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj existau
urmatoarele functii de conducere vacante: functia de presedinte al
Tribunalului Maramures, cea de presedinte al Judecatoriei Sighetu
Marmatiei, functia de presedinte al Judecatoriei Targu-Lapus, functiile de
presedinte al Sectiei penale si al Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Maramures, functia de
vicepresedinte al Judecatoriei Cluj-Napoca, precum si cea de
vicepresedinte al Judecatoriei Baia Mare.

In baza propunerilor inaintate catre Consiliul Superior al
Magistraturii de conducerea Curtii de Apel Cluj sau, dupa caz, de
conducerile instantelor din circumscriptia acesteia, au fost delegati
judecatori pentru exercitarea acestor functii vacante, raméanand
neocupate functiile de presedinte al Sectiei penale si cea de presedinte al
Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal de la Tribunalul
Maramures, precum si functia de presedinte al Judecatoriei Targu-
Lapus.

Situatia posturilor de personal auxiliar de specialitate si al

celorlalte categorii de personal
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Fata de finele anului precedent, in anul 2011 numarul posturilor
permanente de personal auxiliar de specialitate de la instantele
judecatoresti arondate Curtii de Apel Cluj a crescut de la 622 la 624
posturi, ca urmare a transformarii unui post de ingrijitor in post de
aprod, la Curtea de Apel Cluj si a unui post de ingrijitor in grefier-
arhivar, la Tribunalul Salaj.

In ceea ce priveste cele 21 de posturi vacante de personal auxiliar
de specialitate nefinantate in anul precedent, trebuie precizat faptul ca
numarul acestora a ramas neschimbat si in anul 2011.

Se mai constata cresterea gradului de ocupare a posturilor vacante
de personal auxiliar de specialitate, in ciuda mentinerii masurilor
restrictive impuse de Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 11 aprilie 2009,
modificata si completata.

Scaderea numarului de posturi vacante a fost posibila datorita
preocuparii constante, in aceasta directie, a conducerii Curtii de Apel
Cluj, in colaborare cu conducerile tribunalelor, precum si datorita
aprobarii, de catre Ministerul Justitiei, a resurselor financiare necesare
ocuparii, incepand cu luna septembrie 2011, a tuturor posturilor vacante
finantate. Astfel s-a obtinut avizul Consiliului Superior al Magistraturii
pentru demararea procedurii de organizare a unui concurs de recrutare a
unui numar de 9 grefieri, concurs care s-a desfasurat in luna ianuarie a

anului 2012.

Numar ‘fle din care posturi

Denumirea instantei posturt
permanen- ocupate|vacante tipuri de functii vacante

te
TOTAL GENERAL 624 594 30
Curtea de Apel Clyj 65 64 1 1 post de specialist IT
- nefinantat
Tribunalul Bistrita-Nasaud 45 42 3 3 posturi de grefier

1 post de agent procedural -
Judecatoria Bistrita 34 31 3 nefinantat
2 posturi de grefier

Judecatoria Nasaud 18 18 0 _
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Tribunalul Salaj

Judecatoria Beclean 10 10 0 ,
TOTAL
'ribunalul Bistrita-Nasaud 107 101 6 )
Tribunalul Cluj 56 55 1 1 post de specialist IT
- nefinantat
Judecatoria Cluj-Napoca 56 55 1 1 post grefier statistician
- nefinantat
Judecatoria Turda 28 27 1 1 post de grefier-arhivar
- nefinantat
Judecatoria Dej 22 20 2 2 posturi de grefier
Judecitoria Huedin 10 10 0 -
Judecatoria Gherla 18 17 1 1 post de grefier-arhivar
- nefinantat
Tribunalul Specializat Cluj 12 12 0 -
TOTAL
Tribunalul Cluj 202 196 6 )
Tribunalul Maramures S1 S0 1 1 post de aprod
- nefinantat
1 post de grefier
Judecatoria Baia-Mare S0 47 3 2 posturi de grefier
- nefinantate
2t 1 post de grefier
Si kf;iel(\:/?atl?rﬁztiei 20 16 4 2 posturi de grefier si 1 post de
& ’ aprod - nefinantate
Judecatoria Viseu de Sus 20 20 -
Judecitoria Targu-Lapus 11 11 }
Judecatoria Dragomiresti 9 9 -
TOTAL
Tribunalul Maramures 161 153 )
Tribunalul Salaj 35 35 -
Judecitoria Zalau 29 28 1 1 post de grefier-arhivar
- nefinantat
3 posturi de grefier si
Judecatoria Simleu Silvaniei 14 10 4 1 post de grefier-arhivar
- nefinantate
2 posturi de grefier si
Judecatoria Jibou 11 7 4 2 posturi de grefier-arhivar -
nefinantate
TOTAL 39 80 9 ]

Pe langa posturile mai sus evocate, Curtea de Apel a obtinut avizul

de la Agentia Nationald a Functionarilor Publici pentru organizarea

concursului de ocupare a postului de manager economic la Tribunalul

Salaj.
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De asemenea, in cursul anului 2011 au fost ocupate, prin concurs,
6 posturi vacante de grefieri cu functii de conducere, dupa cum urmeaza:
grefier-sef la Judecatoria Jibou, grefier sef de sectie la Tribunalul Salaj,
grefier sef de sectie la Tribunalul Bistrita-Nasaud, grefier sef de sectie la
Judecatoria Cluj-Napoca si grefier-arhivar sef la Judecatoria Baia Mare.

In anul 2011 au fost declansate procedurile necesare pentru
organizarea a doua concursuri de promovare a personalului auxiliar la
instante superioare, pentru ocuparea unui post vacant de grefier la
Tribunalul Maramures si a doua posturi de grefier la Tribunalul Bistrita-
Nasaud.

Cererile de transfer formulate de angajatii din randul personalului
auxiliar au fost aprobate favorabil, in masura in care acestea s-au
dovedit justificate si nu au cauzat dezechilibre in activitatea desfasurata
in cadrul instantelor de judecata. In aceste conditii, a fost aprobat
transferul unui grefier la parchet si a unui alt grefier la o instanta
arondata altei curti de apel, transferul a 2 grefieri de la o instanta la alta
instanta din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj, precum si venirea
prin transfer a 2 grefieri de la instante apartinand altor curti de apel din
tara.

Pentru a ilustra calitatea profesionala deosebita a unor angajati din
randul personalului auxiliar de specialitate, mentionam numirea unui
grefier de la Judecatoria Zalau in functia de judecator, in urma
promovarii concursului de admitere organizat de Institutul National al
Magistraturii.

In cursul anului 2011 au fost eliberati din functie, prin demisie, un
numar de 5 grefieri (3 grefieri de la Judecatoria Cluj-Napoca, unul de
Tribunalul Maramures si unul de la Tribunalul Bistrita-Nasaud) si 3
grefieri-arhivari (cate unul de la Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Salaj si
Judecatoria Simleu-Silvaniei).

Numarul angajatilor din randul personalului auxiliar de
specialitate, al personalului conex si al functionarilor publici care si-au

exercitat dreptul la pensionare a fost mai mare fata de anul precedent:
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un grefier-arhivar, un aprod si un ingrijitor, de la Curtea de Apel, 3
grefieri de la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 3 grefieri de la Judecatoria
Bistrita, un grefier de la Judecatoria Nasaud, un aprod de la Tribunalul
Maramures, doi grefieri de la Judecatoria Baia-Mare, un grefier de la
Judecatoria Sighetu Marmatiei, un grefier-arhivar si un agent procedural
de la Tribunalul Cluj, doi grefieri de la Judecatoria Dej, managerul
economic al Tribunalul Salaj si un functionar public de la Tribunalul
Maramures.

Prin ordine de serviciu ale presedintelui Curtii de Apel, s-a dispus
delegarea sau detasarea unor angajati din randul grefierilor si a
grefierilor-arhivari la instante la care, in cursul anului anterior, s-a
inregistrat un deficit accentuat de personal, astfel:

- de la Curtea de Apel Cluj au fost detasati 3 grefieri si un grefier-
arhivar la Tribunalul Specializat Cluj, precum si un grefier la Judecatoria
Cluj-Napoca;

- de la Judecatoriile Huedin si Dej si au fost detasati doi grefieri si,
respectiv, un grefier la Judecatoria Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Turda a fost delegat un grefier la Judecatoria
Cluyj-Napoca;

- de la Judecatoria Viseu de Sus a fost detasat un grefier la
Judecatoria Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Zalau a fost delegat un grefier-arhivar si un
grefier la Tribunalul Salaj;

- de la Judecatoria Zalau a fost detasat un grefier la Tribunalul Salaj;

- de la Judecatoria Nasaud au fost delegat un grefier la Tribunalul
Bistrita-Nasaud.

- de la Judecatoriile Baia-Mare, Viseu de Sus si Dragomiresti au fost
detasati 3 grefieri la Tribunalul Maramures;

In luna ianuarie a anului 2011, un numar important de grefieri cu
studii medii, absolventi ai facultatilor de drept, au fost reincadrati, in
baza Ordinului Ministerului Justitiei, in functii de grefieri cu studii

superioare, o alta parte a acestei categorii de personal fiind promovata in
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grade si trepte superioare, in urma sustinerii examenului organizat in
luna februarie a aceluiasi an.

Personalului contractual de la instantele din aria de competenta a
Curtii de Apel ii sunt alocate 28 de posturi, din care 27 sunt ocupate, un
post de muncitor la Judecatoria Targu-Lapus fiind vacant — nefinantat.

Printre modificarile survenite la nivelul acestei categorii de personal
se evidentiaza transformarea unui post de ingrijitor intr-un post de
grefier, la Tribunalul Salaj, in anul 2011. obtinandu-se avizul pentru
desfasurarea unui examen de promovare in treapta de salarizare si
gradul profesional urmator.

La instantele din raza de activitate a Curtii de Apel exista 43
posturi de functionari publici, din care, un post de consilier este vacant
nefinantat, la Tribunalul Cluyj.

In cursul anului 2011 au fost promovati in gradul profesional
imediat urmator 15 functionari publici (3 functionari publici de la Curtea
de Apel Cluj, 2 functionari publici de la Tribunalul Cluj, 1 functionar
public de la Tribunalul Bistrita-Nasaud, 3 functionari publici de la
Tribunalul Maramures si 6 functionari publici de la Tribunalul Salaj, iar
un functionar public de la Tribunalul Bistrita-Nasaud a fost admis la

examenul de promovare in clasa superioara.

IV. 2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia
instantei in anul 2011.

Numarul actelor normative cu un impact major asupra activitatii
instantelor de judecata in ceea ce priveste implementarea politicilor
fiscal-bugetare care sa conduca la o buna gestiune financiara a
resurselor, potrivit dispozitiilor Legii nr. 69/2010, fiind destul de
numeros, in cele ce urmeaza o sa evidentiem doar cateva:

v Legea nr. 286/2010 privind legea bugetului de stat pe anul

2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
v Legea nr. 287/2010 privind legea bugetului asigurarilor

sociale de stat pe anul 2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
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v Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice;

v O.M.F.P. nr. 77/2011 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fondurile publice;

v Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v 0.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v 0.U.G. nr. 34/2009 (art. 21, 22 si 24), cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, care se regasesc in cadrul Capitolului — Masuri
privind cheltuielile publice, au fost in vigoare si in anul 2011, conform
prevederilor O.U.G. Nr. 109/2010 privind unele masuri financiar-
bugetare.

v 0.U.G. 71/2009, privind plata unor sume prevdzute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobata prin Legea nr. 230/2011.

Mijloacele financiare necesare Curtii de Apel Cluj sunt asigurate
exclusiv de la bugetul de stat. Administrarea acestuia se realizeaza,
potrivit legii, de catre presedintele Curtii, care este ordonator secundar de
credite.
Pornind de la structura cheltuielilor asa cum este reglementata de
Legea nr. 286 /2010 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, vom face o analiza a evolutiei
acestora de la bugetul initial aprobat al Curtii de Apel Cluj si pana la

bugetul final al Curtii de Apel Cluj pe anul 2011.
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Vom detalia aceasta analiza la nivelul aparatului propriu al Curtii
de Apel Cluj, precum si al celorlalte instante subordonate, cu mentiunea
ca presedintii celor patru tribunale au calitatea de ordonator tertiar de
credite, dupa cum urmeaza:

1) Aparatul propriu al Curtii de Apel Cluj;

2) Tribunalul Cluj cu cele 5 judecatorii arondate si cu Tribunalul

Specializat Cluj;

3) Tribunalul Bistrita-Nasaud cu 3 judecatorii arondate;

4) Tribunalul Maramures cu 5 judecatorii arondate;

5) Tribunalul Salaj cu 3 judecatorii arondate.

Pentru o mai buna evidentiere a constructiei de ansamblu a
bugetului centralizat al Curtii de Apel prezentam o detaliere la nivelul
structurilor subordonate, a ponderii fiecarui buget in totalul bugetului -

Figura 1 si 2.
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Figura 1.
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Figura 2.

In Anexa 1 sunt detaliate cheltuielile la nivelul tuturor

instantelor mentionate mai sus atat in cadrul Bugetul initial si al

Bugetului final al anului 2011 al Curtii de Apel Cluj, precum si a

modificarilor intervenite prin rectificare bugetara.

Anexa 1.
Buget Aparat
DENUMIREA centralizat propriu Trib CJ Trib BN Trib MM Trib SJ
INDICATOR 2011
BUGET INITIAL
TOTAL
CHELTUIELI 67.132.000 | 10.941.300 | 22.502.700 | 10.857.800 | 15.457.700 | 7.372.500
Cheltuieli curente | 66.649.000 | 10.941.300 | 22.302.700 | 10.657.800 | 15.374.700 | 7.372.500
Cheltuieli de
personal 61.019.000 | 9.823.400 | 20.299.400 | 9.901.600 | 14.126.500 | 6.868.100
Bunuri si servicii 5.630.000 | 1.117.900 | 2.003.300 | 756.200 | 1.248.200 504.400
Active nefinanciare 483.000 0 200.000 200.000 83.000 0
BUGET FINAL
TOTAL 81.016.000 | 13.186.319 | 27.981.246 | 12.935.000 | 18.063.535 | 8.849.900
CHELTUIELI .016. 186. .981. .935. .063. 849.
Cheltuieli curente | 80.633.000 | 13.186.319 | 27.598.246 | 12.935.000 | 18.063.535 | 8.849.900
g:res';‘r‘:;“ de 71.929.000 | 11.739.000 | 24.043.000 | 11.798.000 | 16.174.000 | 8.175.000
Bunuri si servicii 8.704.000 1.447.319 3.555.246 1.137.000 1.889.535 674.900
Active nefinanciare 383.000 0 383.000 0 0 0
RECTIFICARI
TOTAL 13.884.000 | 2.245.019 | 5.478.546 | 2.077.200 | 2.605.835 | 1.477.400
CHELTUIELI .884. 245, 478. .077. .605. A477.
Cheltuieli curente | 13.984.000 | 2.245.019 | 5.295.546 | 2.277.200 | 2.688.835 | 1.477.400
ggg‘gg;“ de 10.910.000 | 1.915.600 | 3.743.600 | 1.896.400 | 2.047.500 | 1.306.900
Bunuri si servicii 3.074.000 | 329.419 | 1.551.946 | 380.800 | 641.335 170.500
Active nefinanciare -100.000 0 183.000 | -200.000 | -83.000 0
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Ponderea semnificativa a cheltuielilor de personal in bugetele
fiecarei instante din cadrul Curtii de Apel Cluj este reliefata si in
Figurile 3 si 4, unde sunt evidentiate ponderile celor trei tipuri de

cheltuieli in bugetul fiecarei instante.

Buget ini tial 2011 Curtea de Apel Cluj

90% 90% 91% 91% 93%
® Cheltuileli de
personal
@ Bunuri si servicii
O Active nefinanciare
- Investitii
g 9% 7% 8% 7%
0%
Aparat Tribunalul Tribunalul  Tribunalul Tribunalul
propriu Cluj Bistri ta- Maramure g Salaj
Nas aud
Figura 3.

92%

B Cheltuileli de
personal

@ Bunuri si servicii

O Active nefinanciare
- Investitii

Figura 4.
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Referitor la aceste cheltuieli de personal mentionam faptul ca
acestea au fost tot timpul acoperite de prevederi bugetare suficiente si
in consecinta salariile angajatilor au fost achitate la termenele legale.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitiile, desi acestea detin o
pondere mica in buget (1% din total cheltuieli), din suma totala de
383.000 lei prevazuta in buget, doar pentru suma de 183.000 lei au
fost deschise credite bugetare pana la sfarsitul anului 2011, pentru
diferenta de 200.000 lei fiind deschise creditele bugetare numai in
cursul lunii ianuarie 2012, astfel incat pe parcursul anului 2011 au

fost realizate doar urmatoarele obiective:

Nr Cheltuieli de
' Denumire obiectiv investitii

crt. N
(mii lei)

Curtea de Apel Cluj — TOTAL 183

Tribunalul Clyj 183

1 Reparatii capitale si extindere Judecatoria Gherla 116

2 Expertiza tehnica pentru Judecatoria Turda 67

Revenind la diferentele dintre prevederile bugetare initiale si cele
finale, trebuie sa subliniem inca de la inceput faptul ca acestea au fost
insuficiente inca de la inceputul anului, asa cum rezulta si din
compararea datelor cuprinse in Bugetul initial fata de cele din Bugetul
final 2011, situatia fiind redresata la sfarsitul anului, in urma
rectificarilor bugetare.

O alta problema importanta este cea referitoare la suma restanta
de 168.226 mii lei aferenta titlurilor executorii detinute de angajati,
avand drept obiect acordarea unor drepturi de natura salariala,
inclusiv contributiile datorate de angajator, care a fost esalonata la
plata pentru perioada 2012 - 2016, conform prevederilor O.U.G.
71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin
Legea nr. 230/2011. Aceasta datorie a fost inregistrata in
contabilitate la data de 31.12.2011, prin constituirea de provizioane,

potrivit precizarilor de la punctul 2.11. din O.M.F.P. nr. 24/2012,
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pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 201 1.
Subliniem faptul ca administrarea si gestionarea sediilor tuturor
instantelor Curtii de Apel Cluj presupune un efort sustinut atat din
punct de vedere material, cat si uman, astfel incat fondurile bugetare

alocate sa fie cheltuite in conditiile legii.
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CAPITOLUL V

RAPORTURILE DINTRE CURTEA DE APEL CLUJ SI CELELALTE
INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

V. 1. Raporturile dintre instanta si Ministerul Justitiei

Sub aspectul alocarii fondurilor financiare necesare functionarii
instantelor, in anul 2011 acestea au asigurat necesitatile de baza ale
instantelor, permitand, in unele cazuri, inclusiv demararea ori
continuarea lucrarilor de investitii la unele instante.

Una dintre problemele importante pentru instantele care isi
desfasoara activitatea in Palatul de Justitie din Cluj (Curtea de Apel Cluj,
Tribunalul Cluj, Tribunalul Comercial Cluj, Judecatoria Cluj-Napoca),
aceea a dobandirii de spatii suplimentare pentru functionare, a ramas
din pacate nerezolvata.

Avem in vedere ca inca in urma cu trei ani conducerea Curtii de
Apel Cluj a abordat Ministerul Justitiei in scopul redobandirii aripii
Palatului de Justitie din Cluj care in prezent se afla in folosinta unei
sectii externe a Penitenciarului Gherla. La acel moment, conducerea
Curtii de Apel, in colaborare cu aceea a Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Cluj, a identificat chiar un alt corp de cladire, neutilizat,
apartinand unei unitati militare din Cluj-Napoca si care, sub aspectul
amplasarii, suprafetei si utilitatilor putea fi atribuit, prin decizie
guvernamentala, Ministerului Justitiei spre a fi amenajat si folosit de
Penitenciarul Gherla. Din pacate, promisiunile atunci facute au ramas
fara urmari practice, insa conducerea Curtii de Apel a abordat in mai
multe randuri Ministerul Justitiei in scopul luarii unei decizii care sa

clarifice perspectivele de rezolvare a problemei.
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Aceasta solicitare facuta de Curtea de Apel Cluj, corespunde unei
necesitati reale si are legatura cu situatia actuala a fondului imobiliar a
instantelor clujene, care deja este insuficient dar mai ales cu dorinta de a
pregati din timp intrarea in vigoare a noilor Coduri (civil, penal, de
procedura civila, de procedura penala), in conditiile in care, potrivit noilor
dispozitii procedurale, numarul salilor de judecata trebuie sa creasca, iar
schemele de personal ale instantelor ar urma sa fie suplimentate.

Mentionam sub acest aspect, cu titlu de exemplu, ca potrivit
concluziilor studiilor de impact privitoare la noile coduri, Judecatoria
Cluj-Napoca ar trebui sa beneficieze de o majorare a schemei de personal
cu 13 judecatori si 22 de grefieri. Tot astfel, si alte instante clujene,
inclusiv Curtea de Apel, vor suporta majorari ale schemei de personal.

Or, un plus de personal face necesare atat birouri, cat si noi sali de
judecata, concluzia - extrem de simpla, de altfel - fiind aceea ca in
conditiile actualei situatii logistice a instantelor din Cluj-Napoca se va
ajunge la blocaje foarte dificil de gestionat.

Abordarea prospectiva, facuta pe baze realiste, pe care conducerea
Curtii de Apel Cluj a propus-o nu a fost, din pacate, completata de o
atitudine la fel de deschisa si preocupata din partea Ministerului
Justitiei.

Este oportun ca, in ultimii ani, Ministerul Justitiei si corpul
legislativ au aratat interes pentru adoptarea celor patru mari coduri, o
innoire a legislatiei fundamentale a Romaniei fiind binevenita. Pentru ca
in viata reala a oamenilor sa se produca schimbari palpabile nu este
suficient insa sa producem legi: este necesar sa asiguram si sa garantam
capacitatea instantelor de a le pune in aplicare in mod adecvat. Altfel,
mari opere legislative, potential beneficiar pentru societate, risca sa
ramana, sub anumite aspecte, simple creatii teoretice, oferind doar
sperante si asteptari, insa nu si rezultate.

Ne dorim sincer ca instantele arondate Curtii de Apel Cluj sa
asigure o cat mai completa si rapida implementare a noilor Coduri, pe

masura ce acestea vor fi puse in vigoare, insa dorintei noastre de a ne
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asuma un asemenea demers trebuie sa corespunda, la capatul celalalt, o
vointa la fel de determinata. Altfel, distanta dintre Cluj si Bucuresti va
parea, din pacate, tot mai mare, desi geografia fizica a Romaniei ramane
neschimbata.

La inceputul anului 2012 conducerea Curtii de Apel Cluj a reinitiat
demersurile privitoare la redobandirea partii de cladire aflata in folosinta
Penitenciarului Gherla, avand deja discutii la nivelul Ministerului
Justitiei, noi ingaduindu-ne sa-i readucem in atentie domnului Ministru
Catalin Predoiu problema cu care ne confruntam. Pastrandu-ne
optimismul (optimism pe care 1-am avut si pana in prezent, el dovedindu-
se insa nejustificat), speram ca, de aceasta data vointa Ministerului
Justitiei si implicarea sa vor fi mai puternice decat pana acum.

Este onest sa mentionam si faptul ca in anul 2010, intelegand in
mod corect situatia existenta, Ministerul Justitiei a fost de acord, alocand
si fondurile necesare, cu achizitia unui imobil ca sediu al Judecatoriei
Simleu Silvaniei. Desi nici atunci incercarea de a convinge Ministerul
Justitiei de oportunitatea cumpararii spatiului nu a fost simpla,
rezultatul a fost cel necesar. Acelasi timp de reactie speram sa aiba
Ministerul Justitiei si in ce priveste solutionarea problemei fondului

imobiliar al instantelor clujene.

V. 2. Raporturile dintre instanta si Consiliul Superior al
Magistraturii.

Si in anul 2011 raportul dintre Curtea de Apel Cluj si Consiliul
Superior al Magistraturii a fost, la nivel general, caracterizat de
normalitate, fiind evidenta intentia ambelor institutii de a contribui cat
mai prompt la solutionarea problemelor ivite.

Remarcam solutionarea cu celeritate a cererilor si solicitarilor
formulate de Curtea de Apel Cluj in vederea delegarii unor judecatori in
functii de conducere pana la ocuparea acestora cu caracter definitiv,

precum si intentia Consiliului Superior al Magistraturii de a intelege

Pagina 120 din 129



problemele Curtii de Apel si ale instantelor arondate si de a contribui,
potrivit competentelor sale, la rezolvarea lor.

De asemenea, colaborarea dintre conducerea Consiliului Superior
al Magistraturii si conducerile Curtii de Apel Cluj a fost una foarte buna,
bazata pe dialog.

Observand cresterea constanta a volumului de activitate al Curtii in
ultimii ani, Consiliul Superior al Magistraturii a decis alocarea unui post
de judecator din fondul de rezerva, in conditiile in care de mai multi ani,
in contextul derularii unei proceduri disciplinare, unul dintre posturile de
judecatori este blocat.

In perioada urmatoare, caracterizatd de reasezarea schemelor de
personal ca urmare a dezechilibrelor existente in prezent intre instante,
dar si, in principal, ca urmare a previzibilei(?) intrari in vigoare a noilor
coduri de procedura (civila si penald), colaborarea dintre Consiliul
Superior al Magistraturii si Curtea de Apel Cluj va trebui sa dovedeasca,
in legatura cu aceasta problematica a posturilor, foarte solida, astfel
incat deciziile finale ce se vor adopta sa fie, pe de o parte, concordante cu
principiile de distribuire pe care Consiliul Superior al Magistraturii le va
utiliza, dar si, pe de alta parte, in acord cu nevoile reale ale instantelor
arondate Curtii de Apel Cluj, potrivit propunerilor si sugestiilor pe care
curtea le va formula.

Speram, de asemenea, ca in continuare Consiliul Superior al
Magistraturii sa fie de acord, in limitele legii, cu ocuparea prin concurs a
unor posturi de personal auxiliar, nevoile instantelor fiind, din pacate,
inca ridicate.

Sub aspectul imbunatatirii relatiei cu Consiliul Superior al
Magistraturii, socotim potrivit sa observam ca, dupa cum se cunoaste,
ultimii ani au insemnat pentru sistemul judiciar nu doar, la cele mai
multe dintre instante, o crestere uneori majora a incarcaturii cu dosare,
ci si multiplicarea sarcinilor profesionale la nivelul personalului auxiliar.

Astfel, mentionam cu titlu de exemplu ca dezvoltarea continua a

aplicatiei ECRIS a impus efectuarea de noi operatii de completare a
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campurilor de evidenta in cazul fiecarui dosar, dupa cum arhivarea
electronic implica, si ea, un efort suplimentar, in conditiile in care
schemele de personal auxiliar nu au cunoscut modificari.

Pe un asemenea fundal, este, credem, necesar sa fie stabilite cu
atentie cazurile in care instantelor 1li se solicita intocmirea unor situatii
statistice ori alte evidente de mare anvergura, intrucat acestea implica un
efort uman care, prin dimensiunile sale, este greu de realizat, obligand la
scoaterea unor grefieri din activitatile de judecata si conexe acestora
pentru a se dedica realizarii unor astfel de situatii.

Ar fi utila, de asemenea, acordarea unor termene indeajuns de
lungi pentru a se raspunde la adresele pe care Consiliul Superior al
Magistraturii le formuleaza, mai ales atunci cand ele presupun
consultarea unui numar mare de instante sau de judecatori.

Cateva mentiuni se cuvin a fi facute in legatura cu comunicarea
publica pe care Consiliul Superior al Magistraturii o realizeaza.

Astfel cum evidentiam si cu alta ocazie, in conditiile unui
veritabil asalt mediatic - din nefericire, nu intotdeauna purtat in
complet respect pentru adevar - asupra sistemului judiciar, Consiliul
Superior al Magistraturii are, credem, datoria de a-si intensifica
prezenta in spatiul public, transmitand mesaje care sa reflecte
adevarata stare a sistemului. Aceasta inseamna, pe de o parte, ca
erorile profesionale sau de conduita ale unor magistrati trebuiesc
asumate si, in conditiile legii, sanctionate, dar si, pe de alta parte, ca
este necesara evidentierea reusitelor sistemului, a competentei
profesionale a majoritatii membrilor sai.

Aceasta din urma arie — cea a valorilor veritabile — este prea
putin evocata si cunoscuta, preferandu-se uneori, in dezbaterea
publica, evidentierea in tuse groase a unor cazuri izolate de abateri de
la normele codului deontologic. Facuta onest si responsabil, o
asemenea expunere publica isi are, fara indoiala, legitimitatea si
oportunitatea ei, actionand finalmente ca factor curativ si profilactic,

insa excesul de mediatizare negativa, neacompaniat si de evidentierea
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reusitelor sistemului, risca sa amplifice neincrederea publica in
sistemul judiciar, slabindu-i autoritatea.

Reafirmam, asadar, ca este nu doar oportuna, ci cu adevarat
necesara consolidarea mesajului public al Consiliului Superior al
Magistraturii, caci daca, asa cum o afirma, Consiliul este un promotor
al reformei sistemului, asumarea acestei conditii si, mai ales,
componentele ei de fond trebuiesc aduse la cunostinta publicului.

In intelegerea noastra, sistemul judiciar nu are nevoie nici de
cosmetizari ipocrite, nici de indulgenta condescendenta, ci, pur si
simplu, de etalarea onesta a reusitelor si esecurilor sale. Un tratament
corect nu poate fi decat rezultatul unui corect diagnostic, iar daca, pe

alocuri, este nevoie de chirurgie, aceasta trebuie practicata.

V. 3. Raporturile dintre instanta si barouri

Raporturile stabilite in anul 2011 intre Curtea de Apel Cluj si
Baroul Cluj au fost armonioase, ambele entitati pornind de la premisa
ca profesionalismul, onestitatea si respectul reciproc reprezinta
fundamentele unei bune colaborari.

S-a acceptat, la nivelul conducerilor celor doua institutii, ca
organizarea unor actiuni de pregatirea profesionala comuna ar trebui sa
faciliteze crearea unei baze pentru o cultura juridica comuna, astfel ca,
a finele lunii 2011, a fost organizata o prima conferinta, dedicata
intrarii in vigoare a Noului Cod civil, cu participarea unor cadre
universitare din cadru Facultatii de Drept a Universitatii Babes-Bolyai.

Formarea judiciara ar trebui sa contina o varietate de subiecte,
menite nu doar sa imbogateasca cunostintele privind legea, ci si
abilitatile juridice, precum si cu privire la contextul social. Prin urmare,
va fi in continuare incurajata, in contextul formarii continue,
colaborarea cu alte organisme profesionale juridice cu atributii in
formarea continua, in raport cu chestiuni de interes comun, precum noi

aparitii legislative, in actualitate fiind noile coduri.
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V. 4. Raporturile dintre instanta si parchet

Raporturile dintre Curtea de Apel Cluj si Parchetul aferent
acesteia au privit indeosebi problemele legate de derularea activitatii
sectiei penale a Curtii de Apel Clu;.

In perioada analizata a existat o buna colaborare cu parchetele
de pe langa instante, precum si cu organele de politie, organismele
profesionale ale avocatilor, care, desi sunt externe sistemului judiciar,
influenteaza in mod semnificativ, direct si indirect, functionarea si
performantele acestuia.

Relatia institutionala dintre instante si parchete s-a bazat pe
respect si buna-credinta, iar judecatorii au adoptat o atitudine demna
si civilizata fata de toti participantii la procedurile judiciare.

In aceste conditii, relatia dintre instante si parchete, precum si
dintre judecatori si procurori, a fost normala, lipsita de tensiuni si
rivalitati, desfasurandu-se in conformitate cu dispozitiile legale.

O colaborare buna a existat si cu baroul de avocati, avocatii
contribuind in mod decisiv la infaptuirea unui act de justitie de
calitate.

Raporturile dintre aceste entitati s-au bazat pe respect, intelegere
si incredere, fiind eliminate din timp orice neconcordante aparute.

Doar o pregatire profesionala deosebita, atat a judecatorilor cat si
a procurorilor, care sa stea la baza intregului act de justitie, va putea
constitui un liant al relatiilor de colaborare dintre cele doua institutii,

si care va reda credibilitatea in sistemul judiciar.

V. 5. Raporturile dintre instanta si societatea civila

Raporturile cu societatea civila s-au derulat in principal prin
intermediul conducerii instantelor, al biroului de informatii si relatii
publice, prin purtatorii de cuvant, dar si prin asociatiile profesionale
sau participarea directa a judecatorilor.

Astfel, in cursul anului 2011 a continuat colaborarea cu Liga

pentru Apararea Drepturilor Omului, prin implicarea acestei
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organizatii in cadrul programelor profesionale organizate la nivelul
instantei in domeniul medierii si asigurarea publicitatii in tabloul
mediatorilor. De asemenea, reprezentantii Curtii de Apel Cluj au
participat la diferite evenimente organizate LADO.

Tot in cursul anului trecut a avut loc conferinta U.N.J.R. despre
intrarea in vigoare a noului Cod Civil “Teze si antiteze la Cluj” prilej cu
care reprezentanti de prim plan ai celor doua scoli de drept de la
Bucuresti si Cluj-Napoca au dezbatut pe marginea intrarii in vigoare a
Noului Cod Civil, cu participarea unor colegi judecatori de la
numeroase instante din tara.

In cursul anului 2011 in cadrul unui program de colaborare cu
ELSA - Asociatia Studentilor de la Facultatile de Drept, Curtea de Apel
Clyj a facilitat efectuarea unor stagii de practica de catre un numar de 8
studenti ai Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Babes-Bolyai,
foarte util acestora pentru a se familiariza cu activitatea din cadrul
instantei si pentru a obtine orice lamuriri necesare adoptarii unei decizii

privind parcursul profesional viitor.

V. 6. Raporturile dintre instanta si justitiabili.

In ceea ce priveste raporturile cu justitiabilii, la nivelul Curtii de
Apel Cluj au fost luate masurile necesare pentru solutionarea prompta
si la obiect a cererilor si memoriilor formulate pe parcursul anului
2011.

Relatia cu publicul realizata prin intermediul serviciului de
arhiva si registratura s-a derulat in bune conditii, neexistand sesizari
la adresa personalului auxiliar care deserveste aceste compartimente.

In cursul anului 2011, s-a inregistrat un numar de 80 de petitii
transmise prin diferite modalitati, fie direct de petitionari, fie prin
intermediul altor institutii, cum ar fi: Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, Presedintia Romaniei, Ministerul

Public, etc.
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Intr-o proportie mare problemele invocate de petitionari au vizat
modul de solutionare a proceselor si nemultumirile lor fata de
hotararile pronuntate de judecatori, dupa ramanerea irevocabila a
acestora.

Sesizarile formulate au fost analizate in limitele dispozitiilor
prevazute de art. 46 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, privind
organizarea judiciara, potrivit carora nu pot constitui obiect al vreunei
verificari administrative solutiile pronuntate de judecatori, acestea
intrand in sfera autoritatii de lucru judecat.

Justitiabililor li s-a adus la cunostinta faptul ca, potrivit
dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, hotararile judecatoresti irevocabile pot fi desfiintate sau
modificate numai in caile de atac prevazute de lege.

Totodata, au fost furnizate informatii utile referitoare 1la
depunerea cererilor, continutul lor, studiul dosarelor, acordarea
asistentei judiciare gratuite, aspecte privind organizarea administrativa
a instantei, atat prin distribuirea ghidurilor de informare editate de
Consiliul Superior al Magistraturii, cat si prin postarea acestor

informatii pe site-ul Curtii de Apel Cluj www.curteadeapelcluj.ro,

precum si la sediul instantei.

In data de 25 octombrie 2011, cu ocazia ,Zilei Europene a
Justitiei Civile”, Curtea de Apel Cluj a organizat ,Ziua Portilor
Deschise”, eveniment care a generat atat interesul mass-media, cat si
al publicului larg. Numerosi ziaristi au prezentat pe larg manifestarile
care au avut loc. Ei au luat interviuri si au publicat articole de presa si
reportaje televizate. Cu acest prilej Curtea de Apel Cluj a editat si
distribuit o brosura cuprinzand principalele institutii cu caracter
inovator ale Noului Cod Civil, de maxim interes pentru justitiabili.

Tot cu aceasta ocazie, urmare a invitatiei Curtii de Apel, un
numar de peste 100 de studenti ai Facultatii de drept din cadrul
ysuniversitatii Babes-Bolyai” si a ,Universitatii Crestine Dimitrie

Cantemir", insotiti de judecatori, au vizitat institutia si au asistat la

Pagina 126 din 129



sedintele de judecata programate in ziua respectiva. Ulterior, acestia
au purtat discutii cu unii judecatori ai Curtii de Apel Cluj care au
raspuns la intrebarile lor si le-au impartasit din experienta
profesionala. In acelasi timp, un grup de elevi ai Liceului Gheorghe
Sincai au vizitat instanta, au avut o discutie cu judecatori ai instantei
pe tema organizarii si functionarii sistemului judiciar in general si a
Curtii de Apel Cluj in special, fiind abordata si problema intrarii in
vigoare a Noului Cod Civil.

Cu aceeasi ocazie, cei mai buni studenti ai facultatilor de drept,
desemnati de institutiile de invatamant superior, au participat la
programul de lucru ,,O zi cu judecatorul”, program in cadrul caruia au
putut urmari activitatea unui judecator pe parcursul unei intregi zile
de lucru si au putut obtine orice lamuriri necesare adoptarii unei

decizii privind parcursul profesional viitor.
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CAPITOLUL VI

CONCLUZII

Prezentarile si analizele facute prin cele ce preced au implicat deja,
prin ele insele, si unele concluzii. Nu le vom reitera, marginindu-ne doar
la reliefarea catorva aspecte care, in aprecierea noastra, se detaseaza ca
semnificatie si importanta in perioada urmatoare:

a) Data fiind anvergura consecintelor pe care ele le-ar genera,
precum si suma masurilor pregatitoare necesare, este necesara o
asumare politica mai clara a intentiei de a pune in aplicare noile Coduri
(penal, de procedura penala si de procedura civila), cu stabilirea ferma a
datei de aplicare a lor, astfel incat atat instante cat si Consiliul Superior
al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, sa poata lua
masurile administrative necesare pregatirii corpului de judecatori si
grefieri, precum si, in limita posibilului, a logisticii instantelor.

Ramane, insa, a se vedea in ce masura conjunctura politica actuala
permite un asemenea acord pe care, altfel, insemnatatea si efectele
sociale generate de punerea in aplicare a noilor Coduri l-ar impune ca
prioritate politica.

b) Considerand ca in perioada urmatoare (2012-2013) si celelalte
trei coduri vor fi puse in aplicare, devine stringenta demararea efectiva a
activitatii, implicand Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii si instantele, de reasezare a schemelor de personal in acord
cu noile competente.

Actualele dezechilibre existente intre instante in ce priveste
schemele de personal trebuiesc si ele corectate, Consiliul Superior al
Magistraturii urmand sa-si asume deciziile necesare.

c) Pentru ca noile Coduri, odata intrate in vigoare, sa conduca la
schimbari palpabile in planul calitatii judecatii este necesar ca la nivelul

corpului magistratilor sa existe vointa de a impune aceste schimbari.
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d) Evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor este mai degraba
ineficace, ea trebuind regandita sub mai multe aspecte: compunerea
comisiilor de evaluare; continutul propriu-zis al procedurii; sfera
indicatorilor si subindicatorilor de evaluare.

e) Durata proceselor va trebui sa devina o preocupare reala a
Consiliului Superior al Magistraturii si a corpului magistratilor, pe de o
parte, dar si a Ministerului Justitiei, pe de alta parte. Avem in vedere ca
Ministerul Justitiei trebuie sa convinga Guvernul ca finantarea posturilor
din sistemul judiciar, precum si suplimentarea numarului de posturi
alocate, reprezinta o conditie a implementarii efective, iar nu doar
declarative, a noilor Coduri. Consiliul Superior al Magistraturii va trebui,
credem, sa decida cu maturitate si impartialitate, fondat pe analize
serioase facute prospectiv, modalitatea de repartizare a posturilor in
sistem, iar corpul magistratilor sa constientizeze ca, sub anumite
aspecte, este nevoie de o schimbare de mentalitate in relatia cu
justitiabilii.

f) Distinctia intre valoarea profesionala si lipsa ori insuficienta ei va
trebui sa fie mai clara si mai bine asumata, instituindu-se mecanisme

legale care sa contribuie la acestea.
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